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1. ANALISE AMBIENTAL

O licenciamento ambiental constitui em um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, no qual 6rgaos ambientais competentes verificam e analisam a
viabilidade ambiental da localizacdo, instalacao, ampliacdo e operacdo das
atividades ou empreendimentos que utilizam recursos naturais, visando a

promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico e sustentavel.

Empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental ou da Autorizacdo

Ambiental de Funcionamento (AAF).

Conforme a resolugdo n?237 de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do

Meio Ambiente (CONAMA), a licen¢a ambiental é definida da seguinte forma:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.

Outros conceitos pertinentes a tematica devem ser elucidados:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizac¢ao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e regulamentares

e as normas técnicas aplicaveis ao caso



II.

I11.

IV.

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacao, instalacdo, opera¢do e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco.

Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio

de dois ou mais Estados.

A norma estabelece também, as competéncias federais, estaduais e municipais da
atividade de licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental sera de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), quando o empreendimento apresentar ao menos um destes

critérios:

localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conservacdao do dominio da Uniao.

localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou

de um ou mais Estados;

destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplica¢cdes, mediante parecer da Comissao Nacional

de Energia Nuclear - CNEN;

bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao

especifica.



II.

I1L.

IV.

Compete aos orgaos ambientais estaduais ou distrito federal, realizarem o
licenciamento ambiental, quando o empreendimento apresentar ao menos um

destes critérios

Localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de

conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural
de preservagao permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas

federais, estaduais ou municipais;

cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou

mais Municipios;

Delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal

ou convénio.

A competéncia serd municipal, quando o empreendimento apresentar impacto
ambiental local e quando for delegado pelo estado por normativa legal ou por

convénio.

Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os estudos ambientais pertinentes

para o processo de licenciamento.

Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a

realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Paragrafo tnico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo

de licenciamento.



O processo de licenciamento devera ser feito na seguinte ordem, a saber:

a)

b)

d)

f)

9)

Definicdo pelo oOrgdo ambiental competente, com a participagio do
empreendedor, quanto aos documentos, projetos e estudos ambientais (devem
ser feitos por profissionais legalmente habilitados), essenciais para o inicio do

licenciamento;

Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, apresentado os
documentos pertinentes, projetos e estudos ambientais, com devida

publicidade;

Andlise por parte do 6rgao ambiental competente, participante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), das informagdes enviadas pelo

empreendedor e, se necessario, serdo feitas visitas técnicas;

Se couber e de acordo com a regulamentacao pertinente serao feitas audiéncias

publicas;

Pedido de esclarecimentos e complementac¢des pelo érgao ambiental, quando

couber;

Emissao de parecer técnico conclusivo e, se necessario, parecer juridico;

Realizacao de deferimento ou indeferimento do pedido de licen¢a, com devida

publicidade.

Salienta-se que para o procedimento de licenciamento ambiental devera constar,

obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, atestando que o

empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao

uso e ocupacao do solo e, se for o caso, autorizacdo de supressdo de vegetacdo e

outorga de uso da agua.

As atividades que forem consideradas de pequeno porte terdao procedimentos mais

facilitados, e as atividades ou empreendimentos que visam o aprimoramento do



desempenho ambiental também sdo beneficiados, com procedimentos mais
simplificados, para a emissdo da licen¢a ambiental, conforme o art. 12 da Resolu¢do

CONAMA N2 237, de 19 de dezembro de 1997:

e Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser

aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

e Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgao
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo

conjunto de empreendimentos ou atividades.

e Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos
de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a

melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Os custos decorrentes das despesas realizadas pelo 6rgao ambiental competente
deverdo ser ressarcidos pelo empreendedor que devera ser estabelecido por
dispositivo legal, sendo facultado ao empreendedor acesso a planilha de custos

realizados pelo 6rgdo ambiental para a analise da licenca.

Cabera ao 6rgao ambiental competente estabelecer os prazos, para cada tipo de
licenca, , levando em consideracdo que os prazos de validade da Licenga Prévia (LP),
da Licenca de Instalagdo (LI), e da Licenga de Operacao (LO) deverao ser, no minimo,
o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo do projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, pelo cronograma de instalagdo do empreendimento,
ou do plano de controle ambiental, respectivamente, ndo podendo ser superior a 5
(cinco) anos no caso da LP, 6 (seis) anos no caso da LI e de no minimo de 4 (quatro)

anos e no maximo de 10 (dez) anos.



Se tratando de empreendimento em Usina Solar Fotovoltaica, o licenciamento
ambiental ficara a cargo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

representada pelo IBAMA, e dos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

O CONAMA prevé licenciamento diferenciado para USF de diferentes portes,
estabelecendo regras especificas para as 4 (quatro) faixas de poténcia, conforme

esquematizado abaixo:



Poténcia Licenca Documentacdo Nivel de Resolucde Prazo

de saida requerida necessaria detalhamenteo de
de referéncia
inversor
Até TMW | Licenca de FCE - Formuldrio de  Baixo. COMAMA 15
cperaciio Caracterizacdo  do | Preanchimento de 01/86 dias
Empreendimento formularic com as
caracteristicas de

empreendimento

1MW < Licanca RCA - Relatéric de Médio. COMAMA &0
Pot prévia Controle Ambiental Mecessario 01/8é dias
<10MW Licenca de PCA - Plano de profissionais com = COMAMA &0
instalacto Controle Ambiental conhecimento am 237797 dias
Llicanca de Reunido Técnica licenciamenta COMNAMA &0
operaciio ambiental. 7R /M dics
10MW < Licenca RCA - Relatéric de Médio. COMNAMA Até 2
Pot < 80 préavia Controle Ambiental Mecessario 01/8é6 anos
Mw Licenca de PCA - Plano de profissionais com COMAMA
instalactio Controle Ambiental conhecimento em 237797
Llicanca de Reunigo Técnica licenciaments
cperacio ambiental.
Acima de  Licenca ELA/RIMA Alte. COMAMA Ate 2
somw prévia Mecessario 01/86 anos
Licenca de PCA - Plano de profissionais COMNAMA
instalacao Controle Ambiental espedalizades  em 237797
Llicanca de Reunifo Técnica licenciamento
operacio ambiental

As usinas de minigeracao distribuida com poténcia entre IMW e 5MW estdo sujeitas
ao processo de licenciamento ambiental, requerendo as Licencas Prévia (LP), de

Instalacao (LI) e de Operacao (LO). Define-se como:

a) Licenca Prévia (LP): corresponde a licenca concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos

basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua



implementacgdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso

e ocupacao do solo;

b) Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalagio do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; eLicenca de Operagao
(LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo
do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas

de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

c) Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operagao.

Por derradeiro, ha viabilidade ambiental para a construcdo e operagdo das Usinas
Solares Fotovoltaicas. Ademais, é importante que a CONCESSIONARIA busque
constantemente controlar, reduzir e compensar os impactos ambientais em todas as
suas atividades. Para isso é importante o empenho para a elaboragao de uma Politica
de Gestdo Ambiental a fim de promover uma maior compreensao, organizagao e
planejamento das agcdes da empresa, sobre os impactos dos seus produtos e servicos

ao meio ambiente.

Nesse sentido surgiram diversas instituicdes de normatiza¢do, como ISO -
International Organization for Standardization -, a EMAS - Eco-Management and
Audit Scheme - a nivel europeu e a ABNT - Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - no Brasil. Todas elas tém como objetivo agir como auxiliadoras na
estruturacao e facilitacdo do controle sobre sua organizacao na busca continua de

melhoria da relagdo industria-meio ambiente.

Todas estas questdes levantam a importancia das politicas ambientais nas

organizacdes, em especial nas instituicdes comumente associadas a temas



ecologicamente amigaveis, tal como uma usina de producdo de energia renovavel.

Dessa forma sdo recomendaveis as seguintes praticas sustentaveis:

a)

b)

d)

g)

h)

Possuir politica ambiental adequada ao negécio e buscar melhorias continuas

ao desempenho ambiental da empresa;

Considerar as politicas publicas relativas ao meio ambiente nos processos

internos, buscando identificar e controlar residuos gerados;

Promover o treinamento e conscientizacao de seus colaboradores internos e
externos acerca da importancia da dimensdao ambiental ao negocio, através de
divulgacdo e agdes de educagdo ambiental, visando o envolvimento de todos

com a implementacdo das presentes diretrizes;

Ter um programa de auditoria ambiental periédica, utilizando indicadores, e
arquivar todos os resultados relativos a cada uma delas, que servirdo de suporte

para o aperfeicoamento das fases de planejamento, implantacdo e operacgao;

Promover acgbes, em sua area de influéncia, que contribuam para definir
estratégias de conservacao da natureza e de valorizagdo humana e cultural, com
respeito ao principio da unidade do ambiente, expresso na diversidade e

integridade da sociedade e dos ecossistemas naturais;

Promover a cooperagdo técnica com instituiches de ensino e pesquisa no
desenvolvimento de estudos e projetos relativos as interacdes entre energia

elétrica, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

Promover o aperfeicoamento profissional e tecnolégico, buscando a
minimizacdo dos aspectos ambientais negativos e otimiza¢do dos positivos no

empreendimento;

Promover e estimular iniciativas de conservacdao de energia, por meio de

sistemas de producado e distribuicdo mais eficientes, buscando o uso racional



j)

k)

D)

dos recursos naturais, a minimizacao dos impactos ambientais e a conservacgao
da biodiversidade, num contexto de estratégia empresarial voltada para a

sustentabilidade;

Assegurar procedimentos adequados desde o desenvolvimento do projeto,
aquisicao, acondicionamento, manuseio e descarte de produtos perigosos,
insalubres e/ou contaminantes, bem como prevenir a polui¢do e estimular a

pratica de reciclagem e reaproveitamento de materiais;

Evitar o desperdicio de agua e energia;

Estabelecer processo continuo de comunica¢do e esclarecimento ao publico

sobre questdes relacionadas a energia elétrica e as agdes ambientais;

Promover programas e ac¢des ambientais de forma articulada com outros

setores e instituicoes.



