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A SUA SENHORIA O SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO

Chamamento Publico n° 02/2023
Hospital Municipal Sao Jodo Batista — Diamantino/MT

Protocolo: licitacao@diamantino.mt.qov.br

A ASSOCIACAO BENEFICENTE JOAO PAULO II, pessoa juridica de direito
privado, associagdo sem fins lucrativos, entidade qualificada como organizagdo social da
sociedade civil de saude, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n°
22.564.221/0001-25, com sede administrativa localizada na Rodovia PE 60, KM 72,5, SIN, Centro,
na cidade de Barreiros, Estado do Pernambuco, por intermédio do seu advogado e procurador,
Dr. DIEGO LISBOA CAMPOS, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Seccional de
Goias, sob 0 n° 39.316, vem tempestivamente, com fulcro no disposto no art. 109, inciso |, alinea
‘a” da Lei n® 8.666/93, propor

RECURSO ADMINISTRATIVO COM IMPUGNACAO AO RESULTADO
PRELIMINAR DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
REFERENTE A CHAMADA PUBLICA N° 002-2023

ao edital de chamamento publico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso € considerado tempestivo quando interposto no prazo legal, sendo que no
presente caso em questao, o prazo legal esta previsto no artigo 109, inciso I, alinea ‘a” da Lei n°
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8.666/93, conforme disposto na ATA DE CONTINUAGAO DA SESSAO DE JULGAMENTO DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023, que assim prevé:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante.

Nesse sentido, o resultado preliminar foi, de fato, publicado no site da Prefeitura
Municipal de  Diamantino/MT  (https://www.diamantino.mt.gov.br/Licitacoes/Chamada-
publica/Chamamento-publico-n-00220231776/ ), no dia 05 de margo de 2024.

Portanto, o prazo para a apresentagao do presente Recurso Administrativo, para a
Associagdo Beneficente Jodo Paulo Il, comegou a contar no dia 06 de margo de 2024, com prazo
final no dia 12 de margo de 2024.

Considerando que o presente Recurso Administrativo estd sendo apresentado e
protocolado no dia 12 de margo de 2024, é devidamente TEMPESTIVO.

II- DO CABIMENTO

O presente Recurso Administrativo é plenamente cabivel em razéo da necessidade
da Comissdo Especial de Licitacdo rever as avaliacbes exaradas, tanto em relagcdo a
INABILITACAO da ASSOCIAGAO BENEFICENTE JOAO PAULO I, quanto & HABILITACAO da
concorrente INSTITUTO PRIMEIRO, a fim de cumprir com o objetivo de garantir a igualdade de
participagao dos concorrentes.

Ademais, a clausula 4.2 do do Edital de Chamamento Publico n° 002/2023, prevé
conforme segue:

4.2 O presente edital é regido pelas clausulas abaixo e seus anexos, bem
como pelas regras que regem o Sistema Unico de Satde — SUS, em confor-
midade com o art. 199 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, Leis Federais n° 8.666/1993 e n° 8.080/1990, Decreto Estadual n°
7.508/2011, Portarias de Consolidagcdo de 2017, e ainda pelos principios nor-
teadores da Administragdo Publica, em consonéncia com as disposi¢des deste
instrumento. (grifos néo originais)

Assim sendo, € de clareza inconteste que, em ateng&o ao principio da vinculagao ao
ato convocatorio, em que pese a entrada em vigor da nova lei de licitagdes, a banca organizadora
pretendeu aplicar as normas da Lei Federal n°® 8.666/1993, lei esta em vigor no inicio do certame.

De igual forma, segundo os ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, a vinculagéo ao
edital significa que a administracéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitag&o. Assim, estabelecidas as regras do edital,
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tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive o 6rgdo ou entidade licitadora.

Outrossim, com base no ja citado art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93,
caberéa recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contra ato da Administragéo que habilite ou inabilite
qualquer licitante, tornando, assim, este recurso, cabivel ao caso.

Il - DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de Recurso Administrativo referente ao Resultado Preliminar exarado pela
Comisséo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Diamantino/MT, referente ao Edital de
Chamamento Publico n° 002/2023, que visa selecionar instituigdes sem fins lucrativos, qualificadas
como Organizagdo Social de Saude, tendo como objeto o gerenciamento, operacionalizagao e
execucdo das agdes e servigos de saude no &mbito do Hospital Municipal Sdo Jo&o Batista, CNES
2398125, localizado na Avenida Municipal, n° 1.501, Centro, CEP n° 78.400-000, Diamantino/MT.

A Associagao Beneficente Jodo Paulo II, compareceu a sessdo de chamamento
publico para a devida entrega dos envelopes | e Il, a qual aconteceu no dia 01° de fevereiro de
2024, as 13h, na Prefeitura Municipal de Diamantino/MT, ocasido em que foram abertos os
envelopes de numero | das concorrentes, contendo os documentos de habilitagéo.

Contudo, ante a quantidade de concorrentes, bem como a quantidade de
documentagao a serem analisadas, a referida sessao fora encerrada sem a andlise final, por parte
da Comissdo Especial de Licitagao, de toda a documentacao.

Nesse interim, a Comissdo Especial de Licitagdo se reuniu novamente em sessdo para
julgamento no dia 01° de margo de 2024, a fim de dar prosseguimento a analise aos questionamentos das
licitantes quanto & documentagao de habilitagao apresentada pelos concorrentes.

Por fim, a ata da referida sess&o fora divulgada no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Diamantino/MT, em link ja acima apresentado, julgando a habilitagdo das concorrentes, no dia 05 de margo
de 2024.

Contudo, a analise, por parte da Comissdo Especial de Licitagdes, deixou de levar
em consideracdo fatos e documentos que merecem ser revistos por esta llustre Comissé&o, a fim
de que seja reconsiderada a inabilitagdo da Associagdo Beneficente Jodo Paulo Il, tornando-a
HABILIDATA, ou, de forma subsidiaria, seja reconsiderada a habilitagdo do Instituto Primeiro,
tornando-o INABILITADO, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir expostos.

IV - DAS RAZOES PARA RECONSIDERAGAO

Da analise da ATA DE CONTINUAGAO DA SESSAO DE JULGAMENTO DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023, verifica-se que, no tocante a esta recorrente, houve a
seguinte deciséo, por conta da Comisséo Especial de Licitagao:

8 - ASSOCIAGAO BENEFICENTE JOAO PAULO I, inabilitado, por ser
procedente 0s questionamentos referentes as letras d), e), f) e g), os demais
n&o procedem.
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Assim, considerando os pontos apontados, verifica-se que dizem respeito a d)
divergéncia de enderego, e) comprovagao de responsavel técnico, f) e g) assinatura digital, ao
passo em que passamos a rebater os pontos levantados.

IV.1 - DA ALEGADA DIVERGENCIA DE ENDEREGO

Compulsando a Ata de Continuagdo da Sessdo de Julgamento de Chamamento
Publico n® 002/2023, verifica-se que a Comissdo pecou ao listar a alinea “d)” como um dos
fundamentos ensejadores da inabilitagcao desta recorrente.

Ora, em que pese a parte dispositiva mencionar que a Associagao Beneficente Joao
Paulo Il deve ser inabilitada pelo questionamento referente a alinea “d)”, a propria Comissédo
Especial de Licitagao, ao analisar tal quesito, decidiu ndo acolher tal ponto, senéo, vejamos:

d) A divergéncia no enderego, ou seja, vicio meramente formal ndo constitui
motivo idéneo, é apenas uma questao formal que pode ser corrigida de acordo
com o que é previsto no paragrafo 3° do art. 43 de Lei 8.666/93, nédo
conduzindo a licitante a inabilitagdo, em homenagem ao principio do
formalismo moderado.

Ao se analisar o artigo citado, temos que a Lei n° 8.666/93 prevé

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 2 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, denota-se que a alegada divergéncia de enderego ndo é motivo ensejador
para acarretar a inabilitagcdo desta concorrente do certame, fato este, inclusive, de entendimento
da Comisséo Especial de Licitagao.

Desta forma, verifica-se que houve, tdo somente, um erro material, ao passo em que
a alinea “d)” ndo conduz a inabilitagdo, em homenagem ao principio do formalismo moderado,
segundo disposigao da propria julgadora, ao passo em que esta recorrente pugna pela corregéo e
retirada do item “d)” como motivo de inabilitagéo.

] IV.2 - DA ALEGADA NAO COMPROVAGAO DE RESPONSAVEL
TECNICO

Da analise do julgamento da habilitagdo, por parte da Comissdo Especial de
Licitacdo, verifica-se que esta acolheu questionamento das concorrentes, entendendo,
erroneamente, que ndo houve a comprovagdo de que a entidade ndo possui em seu quadro
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responsavel técnico médico devidamente registrado no respectivo Conselho de Classe (CRM),
conforme abaixo narrado:

e) Observamos que ndo foi fornecida comprovagdo, por meio de
documentagdo legal, de que a Entidade Proponente possui em seu quadro um
responsavel técnico médico devidamente registrado no respectivo Conselho
de Classe (CRM). Os documentos apresentados indicam o registro do Sr.
Marcelo Neves de Souza como contratado para prestagdo de servigos de
Clinica Médica, ndo cumprindo o requisito estabelecido no item 11.1.3, alinea
b, do Edital.

Contudo, tal entendimento ndo merece prosperar, vez que esta recorrente
apresentou toda comprovagéo de que se fazia necessario, conforme previséo contida no Edital,
que passa a citar:

11.1.3 Regularidade e Qualificagdo Técnica:

b) Comprovagéo através da documentagéo legal, que a Entidade Proponente
possui no seu quadro, responsavel Técnico (médico), devidamente registrado
no respectivo Conselho de Classe (CRM);

Da analise da referida exigéncia, denota-se que, para cumprimento do disposto, faz-
se necessario a comprovagao, através da documentagdo legal, a existéncia de profissional
devidamente registrado no Conselho de Classe (CRM) junto @ Entidade Proponente, o que
demonstramos em nossa documentacao de habilitagéo.

Ora, na prépria decisao da Comissao, faz-se a mengao ao nosso responsavel técnico,
Dr. Marcelo Neves de Souza. Ocorre que a banca deixou de considerar documentagéo legal
comprovatoria do vinculo.

Conforme pode ser confirmado da analise da documentagao contida no envelope |,
fora apresentada comprovagdo do vinculo existente entre o médico mencionado e esta
Associagdo. Noutra vertente, fora juntada ainda a comprovagdo de que o profissional é
devidamente registrado no Conselho de Classe, fazendo-se juntada de seu registro junto as fls.
122/124.

Outrossim, a Comissdo deixou de considerar documento cabal que prova,
sobremaneira, a adequagdo a clausula 11.1.3, alinea b, documento este sendo o proprio
comprovante de Certificado junto ao Conselho Regional de Medicina de Pernambuco (fls. 113/115
do envelope 1), o qual demonstra que o Dr. Marcelo Neves de Souza é o Diretor Técnico da
Associacdo Beneficente Joao Paulo Il.

Por fim, da andlise das previsdes contidas no Edital, verifica-se que néo houve
estipulacdo de forma prépria de comprovagdo do vinculo, se cobrando apenas “comprovagao
através de documento legal”. Assim, a documentagao apresentada cumpre tal papel, vez que ha
comprovacao legal, oriunda de Registros junto ao Conselho Regional de Medicina, tanto da
Organizagao Social, demonstrando ser o Dr. Marcelo Neves seu responséavel técnico, quanto do
registro deste junto ao Conselho Regional de Medicina.
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Assim sendo, requer desta Douta Comissdo Especial de Licitagao a reconsideragéo
da analise feita, a fim de considerar o cumprimento da clausula 11.1.3., alinea “b”, do Edital.

IV.3 - DA ALEGADA ASSINATURA INVALIDA

Em relacdo as inabilitagdes mencionadas nas alineas “f)” e “g)”, a Comissao Especial
de Licitagao se pautou da seguinte forma:

f) Além disso, as declaragbes previstas no item 11.1.5, foram apresentados
com assinaturas invélidas para a forma apresentada, estando em
desconformidade com o item 9.1 do Edital, o qual ndo permitiu a entrega de
documentos em formato digital. Isso ocorre porque a assinatura eletrénica ndo
corresponde ao selo oposto no documento. Como estipulado pela Lei n°
14.063/2020, em seu art. 3° inciso Il, a assinatura eletronica consiste em
dados em formato eletrbnico que estdo logicamente associados a outros dados
em formatos eletronicos e séo utilizados pelo signatario para assinar, seguindo
0s niveis de assinaturas adequados para o0s atos previstos em lei.

g) Em outras palavras, a assinatura digital € conjunto de dados criptograficos
incorporados a um documento digital. Esses dados podem ser interpretados
por softwares e sistemas especificos designados para essa finalidade, dede
que esteja em formato digital. No entanto, ao imprimir um documento assinado
digitalmente, o papel ndo é capaz de preservar os elementos criptograficos que
asseguram a autenticidade do arquivo. Consequentemente, a assinatura
digital deixa de existir, e 0 documento impresso sera uma copia ndo assinada,
carente de validade juridica.

E importante reiterar que a assinatura digital confere validade a um documento
eletrénico apenas ao ambiente digital. (...)

Considerando que os documentos foram apresentados, tdo somente, com selo
de assinatura digital, desprovido de outro mecanismo de autenticagéo,
consideramos o documento como mera copia simples n&o autenticada e sem
assinatura, infringindo o item 9.1 do Edital.

Contudo, ndo tal posicionamento nao foi adotado de forma igualitéria, entre os
concorrentes. Ora, da andlise do julgamento da concorrente 4 —- ASSOCIAGAO SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SALTO DE PIRAPORA, verifica-se que que fora levantado o mesmo
questionamento, tendo sido deferida a habilitagdo desta concorrente, sob o seguinte fundamento:

g) As declaragdes previstas no item 11.1.5, foram apresentados com
assinaturas digital (sic) realizada por meio de certificado digital no
padrao ICP-Brasil que garante a autenticidade da assinatura e, portanto,
pode ser utilizada para substituir até mesmo o reconhecimento de firma em
cartorio. Logo, qualguer documento, contrato ou arquivo assinado
digitalmente, que cumpra os requisitos de integridade, autoria e nédo
repudio, sera aceito.
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Nesse sentido, convém pontuar que 0 mesmo entendimento deve ser dimensionado
atodos os concorrentes, observando-se os principios constitucionais da isonomia, impessoalidade
e moralidade.

A assinatura digital contida nas declaragdes desta recorrente sdo as mesmas, ou
seja, possui certificado digital no padrao ICP-Brasil, garantindo sua autenticidade, podendo ser
utilizada para substituir até mesmo o reconhecimento de firma em cartério.

Noutra vertente, convém mencionar ainda que o entendimento de auséncia de
assinatura nas declaragbes ndo merece prosperar, vez que todas as paginas de toda a
documentagao foram devidamente rubricadas pelo Diretor-Presidente desta associagao, ou seja,
seu representante legal.

Assim sendo, ainda que ndo se considere a assinatura digital aposta,
subsidiariamente, as declaracdes exigidas foram assinadas manualmente pelo representante
legal, dando a estas toda a validade legal necessaria para cumprir 0s requisitos.

De outro lado, convém pontuar ainda que, com base no Edital do Chamamento
Publico n° 002/2023, as clausulas 9.7 e 13.6 preveem a possibilidade da Comissao Julgadora
solicitar informagdes, bem como solicitar o original de documentos, senéo, vejamos:

9.7 E facultada a Comissdo Especial de Sele¢édo a promogéo de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a completar a instrugdo processual.

13.6 Em nenhuma hipétese sera concedido prazo para apresentagéo ou subs-
tituicdo de documentos exigidos e néo inseridos nos envelopes “01” e “02”. No
entanto, a critério da Comisséo Julgadora podera solicitar informagbes e/ou
esclarecimentos complementares que julgar necessarios, bem como solicitar
o original de documentos da Entidade Proponente.

Outrossim, impende destacar que em momento algum o Edital vedou a utilizagéo de
assinatura digital. Vez outra, o Edital esclarece, na verdade, em sua clausula 9.1, que os “os
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, e em cdpia
autenticada(...)”. Nesse sentido, além de ndo haver proibi¢do para tal pratica, a propria comisséo
julgadora, da anélise da assinatura digital contida na documentagéo da concorrente Associagao
Santa Casa De Misericérdia De Salto De Pirapora, entendeu que assinaturas digitais realizadas por

meio de certificado digital no padrao ICP-Brasil garantem autenticidade, substituindo reconhecimento de
firma em cartério.

Assim, requer desta llustre Comisséo Julgadora, a reconsideragéo, declarando esta
Associagdo HABILITADA no certame e, subsidiariamente, apenas por hipotese, requer a
Comisséo Julgadora, caso persista 0 entendimento de ndo originalidade, com base no item 13.6
no edital, que solicite a apresentagdo da documentagao original, na via digital, em homenagem ao
principio do formalismo moderado.

IV.4 - DA CAUSA DE INABILITAGAO DO INSTITUTO PRIMEIRO

Por fim, o julgamento desta Douta Comissdo Julgadora carece, ainda, de
reconsideragao quanto a habilitagao do concorrente INSTITUTO PRIMEIRO. Ora, em que pese a
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conclusdo final pela habilitacdo, a banca caiu em erro, ao ndo observar a deciséo, dela propria,
pela inabilitagdo desta licitante, senéo vejamos:

e) Ademais, deixou de comprovar que possui no seu quadro, Responsavel
Técnico médico, devidamente registrado no respectivo Conselho de Classe,
apresentando, tdo somente, Certiddo de Inscricdo de Pessoa Juridica e
Certificado de Regularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica. Néo foi
apresentado qualquer documento — a exemplo de eventual contrato de
trabalho ou de prestagdo de servigos profissionais, celebrado de acordo com
a legislagéo civil vigente, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Ata de
eleicdo como membro — que demonstre que a entidade em questéo detenha a
presenca de um Responsével Técnico médico em seu quadro, conforme
exigido pelo item 11.1.3., alinea b, nem memso foi apresentada cdpia do seu
registro junto ao Conselho Regional de Medicina no Estado de atuagéo,
conforme exigido pelo item 11.1.3., alinea b.

Assim, resta evidente que a licitante deixou de cumprir clausula necessaria para sua
habilitacdo, ao passo que a Comisséo Especial de Licitagdo ndo se atentou a sua prépria deciséo
que declarou o “5 — INSTITUTO PRIMEIRO, habilitado, por ndo procederem os questionamentos
em seu desfavor’, devendo, assim, ser declarada a INABILITACAO do concorrente INSTITUTO
PRIMEIRO.

V - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer que esta Douta Comissdo reveja as decisbes
preliminares a fim de DECLARAR A HABILITACAO da Associagao Beneficente Jodo Paulo I, bem
como DECLARAR A INABILITACAO do INSTITUTO PRIMEIRO, dando PROCEDENCIA aos
argumentos apontados, pelas razdes ora demonstradas.

Barreiros/PE, aos 11 dias de margo de 2024.

Documento assinado digitalmente

b DIEGO LISBOA CAMPOS
g »! Data: 12/03/2024 14:28:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego Lishoa Campos
OABI/GO 39.316
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