ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

ATA DE CONTINUACAO DA S}ZSSAO DE
JULGAMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 2.950/2023
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2023

OBJETO: CONTRATO DE GESTAO, CUJO OBJETO CONSISTIRA NO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE, QUE ASSEGURE ASSISTENCIA UNIVERSAL E GRATUITA
A POPULACAO, NO AMBITO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA.
POR ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS. QUALIFICADA
COMO ORGANIZACAO SOCIAL.

| DEMANDANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO-MT. I

Ao primeiro dia do més de margo do ano de dois mil e vinte e quatro, as 13h15min reuniram-
se os membros titulares e/ou suplentes que compdem a Comissdo de Sele¢do para
Processamento e Julgamento do Chamamento Publico n°® 002/2023, nomeados conforme
Portaria n® 348/2023, estando presente: Nicholas da Costa Machado — Presidente. Dr". Patricia
Mayane da Silva Santos — Membro da Saude e a Sr*. Marcia Regina Martins — Membro da
Administragdo. Os referidos membros se fazem presentes para atuar na continuacgio do
julgamento do Chamamento Publico supra, levando em consideragdo os questionamentos feitos
na primeira sessdao deste chamamento publico. Na data, horério e local acima indicados. os
membros da Comissdo Especial acima reunidos iniciaram os trabalhos explanando que aqui
seria analisado cada questionamento feito na primeira sessdo e ao final a CEL finalizara o
julgamento dos documentos de habilitagdo dos interessados. Iniciada a sessdo ¢ apos andlise
dos questionamentos, foi constatado que:

Quanto aos questionamentos feito em desfavor do 1 — INSTITUTO TRANSFORMAR - IT.
devemos dizer que:

a) O mesmo apresentou documento relativo ao cadastro de pessoa juridica as fls. 131/132.
contendo Certiddo de Regularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica as fls. 147. Todavia, o
documento juntado as fls. 147 veio em copia simples, ndo estd autenticado e tampouco
apresenta método de verificagdo de autenticidade online, estando em desconformidade com o
item 9.1 do Edital, o qual ndo permitiu a entrega de documentos em formato digital. o qual /'
estabelece que os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original’ Z
ou em copia autenticada por cartorio competente, ou em publicagdo da imprensa oficial. N
hipoteses da apresemagéo de documentos expedidos pela internet, sO serdo accilos-os
possibilitem a averigua¢do completa pelo Presidente da Comissdo Especial de Selegio ¢ E qulpL =
Técnica da SMS.

com o Certame, porquanto registram a prestacdo de servigos médicos, ao passo em que o objeto
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consiste no gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das a¢des e servicos de saude. no
ambito do HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA, localizado no Municipio de
Diamantino, Estado de Mato Grosso. Apesar do Atestado juntado as fls. 156 mencionar
“geréncia do Hospital Municipal Dom Hélio Campo™, nenhum registro de gestio por terceiros
foi encontrado no CNES da Unidade no periodo informado (entre 01 de junho de 2019 ¢ 21 de
setembro de 2023), o qual é administrado diretamente pelo municipio. Além disso, foi
apresentado em cOpia simples, estando em desconformidade com o item 9.1 do Edital. o qual
ndo permitiu a entrega de documentos em formato digital.

¢) A Ata de Elei¢do da Diretoria menciona expressamente as fls. 42 que o mandato dos
membros venceu em 15 de outubro de 2023, estando em desconformidade com o item 11.1.1..
alinea a que exige a ata de elei¢do de sua atual diretoria.

d) Além dos ja mencionados, a Anotagio de Responsabilidade Técnica juntada as fls. 148 e os
Atestados de Capacidade Técnica de fls. 151, 152, 153, e 156 vieram em copia simples. isto .
ndo estdo autenticados e tampouco apresentam método de verificagio de autenticidade online.
estando em desconformidade com o item 9.1 do Edital, o qual ndo permitiu a entrega de
documentos em formato digital.

e) Compulsando a documentagio apresentada pelo Instituto Transformar. inferimos ainda que
também foi descumprido o item 6.8 do Edital. Isso porque, embora a Visita Técnica seja
facultativa (item 6.6), o Edital € claro e impde o dever de apresentar declaragao de que assume
todos os riscos decorrentes do desconhecimento dos locais da presta¢do dos servigos. Essa
declarag@o nao foi entregue.

f) Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o item 11.1.4 estabelece que ¢é necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstra¢des contébeis do tltimo exercicio social.
conforme exigido por lei. E proibida a substituicio desses documentos por balancetes ou
balangos provisérios, sendo permitida a atualizagiio por indices oficiais caso tenham sido
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. A sessdo de
habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, o Balango Patrimonial e as
demonstragdes contabeis do altimo exercicio social exigiveis naquela ocasido correspondiam
ao ano de 2022, conforme estabelecido pelo art. 1.078 do Cédigo Civil e reiterado pelo Tribunal
de Contas da Unido. Ndo havendo vicios.

g) Quanto a auséncia da ata de aprovacio no Conselho de administragdo da proposta do contrato
de gestdo e comprovagdo de qualificagdo como Organizagdo Social, importante ressaltar que
ndo hé previsdo da sua apresentagio no edital. Como tal, o ndo fornecimento deste documento
ndo viola os termos estabelecidos do Ato Convocatério. Além disso. é fundamental destacar
que, conforme os principios béasicos da legislagio de licitagdes e contratos publicos. a
vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ imprescindivel para garantir a igualdade entre os
participantes do processo licitatorio. Dessa forma, qualquer exigéncia nio expressamente/
prevista no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes, a fim de assegurar a transparéncia ¢
lisura do certame.

h) Em relagdo ao suposto descumprimento da ITG 2002, os documentos apresentados atendem
aos padroes contabeis.
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i) Quanto a auséncia de Declaragdo de Idoneidade, embora aparega dentre os anexos do Edital.
ndo € documento exigido para fins de habilitagdo. Dessa forma, qualquer exigéncia ndo
expressamente prevista no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes, a fim de assegurar a
transparéncia e a lisura do certame.

Quanto aos questionamentos feitos em desfavor do interessado 2 — IADVH - INSTITUTO
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA, podemos dizer que:

a) A auséncia de atividade secundaria junto ao CNPJ ndo &, por si s6. um elemento idoneo
capaz de causar a inabilitagdo do licitante. Isso se deve ao fato de que tal registro pode ser
facilmente corrigido até a assinatura do Contrato de Gestdo. Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no Contrato Social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém. constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestagdo dos servigos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito piiblico.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, néo seria razodvel exigir que ¢ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares a atividade principal. (Acordao n.*
57172006 — 2° Camara).

b) Analisando a documentagdo entregue, observamos que apenas a Ata de Eleicio dos trés
novos diretores, Ivanlins e Viviane, foi entregue. E importante ressaltar que o mandato dos
membros do Conselho Fiscal expirou em 13/10/2023, estando em desacordo com o item 11.1.1..
alinea a, que requer a ata de eleigdo da diretoria atual.

¢) Quanto a auséncia da ata de aprovagiio no Conselho de administragio da proposta do contrato
de gestdo e comprovagao de qualificagdo como Organizagio Social, importante ressaltar que
ndo ha previsdo da sua apresentagdo no edital. Portanto, sua nio disponibilizacio nio viola os
termos estabelecidos no Ato Convocatorio. Além disso, € crucial destacar que. de acordo com
os principios fundamentais da legislagdo de licitagdes e contratos publicos. a aderéncia ao
instrumento convocatorio ¢ essencial para garantir a equidade entre os participantes do processo
licitatorio. Como tal, qualquer exigéncia ndo explicitamente mencionada no edital nio pode ser
imposta aos concorrentes, visando assegurar a transparéncia e a integridade do certame.

d) Em relagé@o ao suposto descumprimento da ITG 2002, os documentos fornecidos estio em
conformidade com os padrdes contabeis, portanto.

e) Sobre a qualificagio econdémico-financeira, o item 11.1.4 estipula a necessida
apresentar o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis do tultimo exercicio social.
conforme exigido por lei. E proibida a substitui¢io desses documentos por balancetes ou
balangos provisérios, embora seja permitida sua atualiza¢do por indices oficiais caso tenham
sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta. A sessdo de
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habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, os documentos exigidos
correspondiam ao ano de 2022, conforme estabelecido pelo art. 1.078 do Codigo Civil e
confirmado pelo Tribunal de Contas da Unido.

f) Observamos que ndo foi fornecida comprovagao, por meio de documentagdo legal. de que a
Entidade Proponente possui em seu quadro um responsavel técnico médico devidamente
registrado no respectivo Conselho de Classe (CRM). Os documentos apresentados nas paginas
54 a 56 indicam o registro da Dra. Vanessa Santana Lobo como Médica do Trabalho. na se¢éo
de Administragdo, ndo cumprindo o requisito estabelecido no item 11.1.3. alinea b. do Edital.

g) Quanto a apresentagdo da ata de aprovacdo no Conselho de Administra¢do da proposta do
contrato de gestdo e a comprovagdo de qualificagdo como Organizagdo Social. ¢ importante
ressaltar que esse item ndo estava previsto no edital. Portanto, sua ndo disponibilizagio nio
viola os termos estabelecidos no Ato Convocatério. Como tal. qualquer exigéncia nio
explicitamente mencionada no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes. visando assegurar
a transparéncia e a integridade do certame.

h) Quanto a copia simples dos documentos de qualificagdo econdmica apresentados. inferimos
que foram fornecidos devidamente autenticados.

Quantos aos questionamentos em desfavor do 3 — INSTITUTO SINERGIA - GESTO EM
SAUDE, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO, podemos dizer que:

a) A auséncia de atividade secundaria junto ao CNPJ ndo €, por si s6. um elemento idoneo
capaz de causar a inabilitagdo do licitante. Isso se deve ao fato de que tal registro pode ser
facilmente corrigido até a assinatura do Contrato de Gestdo. Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no Contrato Social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestagdo dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito publico.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada ¢ suficienie para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ¢lua tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares a atividade principal. (Acérddo n.”
5371/2006 — 2° Camara).

b) A divergéncia no enderego indicado no documento, a auséncia de numeragéo de paginas. ou |
seja, vicios meramente formais ndo constituem motivo idéneo. é apenas uma questio 10rmdl
que pode ser corrigida de acordo com o que é previsto no paragrafo 3° do artigo 43 da
8.666/93, ndo conduzindo a licitante a inabilitagdo, em homenagem ao principio do formalismo
moderado.

¢) Quanto a auséncia da comprovagdo de qualificacdo como Organizagdo Social. importante
ressaltar que ndo ha previsdo da sua apresentagdo no edital. Como tal. o ndo fornecimento deste
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documento néo viola os termos estabelecidos do Ato Convocatorio. Além disso. ¢ fundamental
destacar que, conforme os principios basicos da legislag@o de licitagdes e contratos publicos. a
vinculagdo ao instrumento convocatorio € imprescindivel para garantir a igualdade entre os
participantes do processo licitatério. Dessa forma, qualquer exigéncia ndo expressamente
prevista no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes, a fim de assegurar a transparéncia e a
lisura do certame. Indeferimos o apontamento.

d) O atestado de Capacidade Técnica juntado pelo Instituto Sinergia ndo atende o que foi
exigido no item 11.1.3, ¢, que exige comprovagdo de experiéncia prévia na realizagio. com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, através de Atestado(s) de
Capacidade Técnica Operacional, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
demonstrando a execug@o satisfatoria, pela licitante, de servigos similares ao objeto do presente
Chamamento Publico. O atestado apresentado deveria conter as seguintes informagoes: nome
do contratado e do contratante, identificagdo do tipo ou natureza do servigo. data de inicio e
conclusdo do servigo. Entretanto, se limitou a registrar genericamente a operacionalizac¢do ¢
gerenciamento conjunto das agdes e servicos de satide do Hospital Cora¢do de Jesus Ltda.. ndo
demonstrando os servigos efetivamente realizados pela licitante, ademais, além de ser o unico
atestado apresentado, abrange periodo inferior a dois meses, ao passo em que o objeto licitado
consiste no gerenciamento, operacionaliza¢do e execugdo das agdes e servigos de satde. no
ambito do HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA, localizado no Municipio de
Diamantino, Estado de Mato Grosso. Com isso, consideramos que ndo foi atendido o item
1113 ..

Além disso. o documento foi apresentado em cdpia simples, com assinaturas invilidas para a
forma apresentada, estando em desconformidade com o item 9.1 do Edital. o qual nio permitiu
a entrega de documentos em formato digital. Isso ocorre porque a assinatura eletronica nio
corresponde ao selo oposto no documento. Como estipulado pela Lei n.° 14.063/2020. em scu
artigo 3°. inciso II, a assinatura eletronica consiste em dados em formato eletronico que estdo
logicamente associados a outros dados em formatos eletronicos e sdo utilizados pelo signatario
para assinar, seguindo os niveis de assinaturas adequados para os atos previstos na lei.

Em outras palavras, a assinatura digital ¢ um conjunto de dados criptograficos incorporados a
um documento digital. Esses dados podem ser interpretados por softwares ¢ sistemas
especificos designados para essa finalidade, desde que esteja em formato digital. No entanto.
ao imprimir um documento assinado digitalmente, o papel ndo é capaz de preservar os
elementos criptograficos que asseguram a autenticidade do arquivo. Consequentemente. a
assinatura digital deixa de existir, € 0 documento impresso serd sempre uma copia nio assinada.
carente de validade juridica.

E importante reiterar que a assinatura digital confere validade a um documento eletronico /4
apenas no ambiente digital.

Considerando que o documento foi apresentado, tdo somente, com selo de assinatura digital.
desprovido de outro mecanismo de autenticagdo, consideramos o documento como mera copia &
simples ndo autenticada e sem assinatura, infringindo o item 9.1 do Edital.
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e) Além disso, o Instituto Sinergia apresentou Certiddo de Inscri¢do de Pessoa Juridica. na qual
constou que foi inscrita em 10/10/2019 no CRM-GO. sob o numero 3967. atendendo
solicitacdo do Responsiavel Técnico Sr. Gabriel Almeida Seares. inscrito sob o numero
27193, no CRM-GO.

Em seu segundo paragrafo, a Certidao mencionada informa que nio tem validade como
prova de regularidade, e somente ¢ atestada através do Certificado de Regularidade de
Inscri¢io de Pessoa Juridica, a ser solicitado anualmente ao CRM-GO. apos cumprimento de
todas as exigéncias pertinentes. Portanto, a propria Certiddo de Inscricdo de Pessoa juridica
condiciona expressamente a sua validade a apresentagdo do Certificado de Regularidade de
Inscrigdo de Pessoa Juridica, entretanto, esse documento ndo foi apresentado. infringido o item
11.1.3, alinea. a.

Ademais, ao verificar a autenticidade da Certiddo mediante QRCode exarado no documento.
resulta em Certiddo ndo encontrada; o mesmo ocorre ao verificar mediante Chave de validagio
também exarada no documento. A verificagdo da Chave de validagdo ocorreu na pagina
https://www.cremego.org.br/servicos-para-empresas/certidao/.

Além disso. embora cite que a inscri¢do foi efetivada em 10/10/2019 e se deu mediante
solicitagdo do Sr. Gabriel Almeida Soares, ocorre que a primeira inscrigdo do Sr. Gabriel
ocorreu em 16/09/2020 junto ao CRM-MG, ndo podendo figurar como Responsavel Técnico
da Licitante na ocasido do registro, o que suscita duvidas razoaveis acerca de seu contetido.

f) Por fim, a licitante deixou de apresentar comprovagdo através da documentacdo legal. de que
possui no seu quadro, responsavel Técnico (médico), devidamente registrado no respectivo
Conselho de Classe (CRM), infringindo o item 11.13, b; também deixou de apresentar Balang¢o
Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social na forma exigida pelo item
11.1.4; e o documento intitulado Comprovagdo de Boa Situagdo Financeira. foi apresentado
com assinaturas eletronicas ndo emitidas pelo ICP-Brasil. em documento impresso — portanto.
sem validade -, devendo ser considerado como mera copia simples e sem assinatura. em
desacordo com o item 9.1 do Edital.

Quanto aos questionamentos em desfavor da 4 — ASSOSSIACAO SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SALTO DE PIRAPORA. podemos dizer que:

a) A entrega da documentagio fora de ordem e sem numeragdo constitui vicio meramente
formal e ndo traduz motivo idoneo, é apenas uma questdo formal que pode ser corrigida de
acordo com o que é previsto no paragrafo 3° do artigo 43 da Lei 8.666/93, nido conduzindo a
licitante a inabilita¢do, em homenagem ao principio do formalismo moderado.

b) A auséncia de atividade secundaria junto ao CNPJ ndo é, por si s6. um elemento idoneo/ 47/

capaz de causar a inabilitagdo do licitante. Isso se deve ao fato de que tal registro podescg
facilmente corrigido até a assinatura do Contrato de Gestdo. Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no Contrato Social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém. constam

o
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dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestagdo dos servigos desejados para (rés distintas
pessoas juridicas de direito publico.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficicite para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente (odas s
sub atividades complementares a atividade principal. (Acorddao n."
571/2006 — 2° Camara).

¢) A licitante apresentou atestados de capacidade técnica validos e nos termos do Edital.

d) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificacdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ualtimo exercicio social.
conforme exigido por lei. Ademais, fica proibida a substitui¢do desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, € permitida a atualizag¢do por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

¢) Conforme o artigo 1.078 do Cédigo Civil, a assembleia de socios deve ocorrer pelo menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. com o propésito
de revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de resultado
econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaboragdo do balango patrimonial ¢ at¢ o final do
més de abril do exercicio subsequente, momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfético, inclusive para empresas que utilizam
o SPED, vejamos:

1. O prazo para aprovacdo do balanco patrimonial ¢ demais
demonstragdes contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cadigo Civil. portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualifica¢do economico-
financeira, a apresentagdo dos documentos contabeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acordio 1999/2014. Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
30/07/2014)

A sessdo de habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, o Balanco Patrimonial ¢
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social. que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentacdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.” 10.406/2002.
correspondiam ao ano de 2022. Ndo havendo vicios. /

f) O Edital é claro ao informar que o certame visava a sele¢do de institui¢des sem fins lucrativos.
qualificadas como Organizagdo Social de Saude, em conformidade com o disposto na Lei n.”
9.637/1998. Essa lei. por sua vez, estabelece dentre outros quesitos, a duragdo maxima do
mandato dos membros eleitos ou indicados para compor o Conselho: quatro anos. O primeiro
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mandato dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto.

Todavia, o art. 3° do Estatuto Social informa que o prazo de duragdo da associa¢do ¢ o nimero
de associados serdo indeterminados, estando em desconformidade com a Lei n.° 9.637/1998.

g) As declaragdes previstas no item 11.1.5, foram apresentados com assinaturas digital realizada
por meio de certificado digital no padrdo ICP-Brasil que garante a autenticidade da assinatura
e, portanto, pode ser utilizada para substituir at¢ mesmo o reconhecimento de firma em cartorio.
Logo. qualquer documento, contrato ou arquivo assinado digitalmente. que cumpra os
requisitos de integridade, autoria e ndo repudio, sera aceito.

Em outras palavras, a assinatura digital ¢ um conjunto de dados criptograficos incorporados a
um documento digital. Esses dados podem ser interpretados por softwares ¢ sistemas
especificos designados para essa finalidade, desde que esteja em formato digital.

E importante reiterar que a assinatura digital confere validade a um documento eletronico
apenas no ambiente digital.

Considerando que os documentos foram apresentados, tdo somente, com selo de assinatura
digital, desprovido de outro mecanismo de autenticacdo, entendemos ¢ um documento como
mera copia simples autenticada e sem assinatura.

Quanto aos questionamentos em desfavor do 5 — INSTITUTO PRIMEIRO. podemos dizer
que:

a) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificagdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo excrcicio social.
conforme exigido por lei. Ademais, fica proibida a substitui¢do desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, ¢ permitida a atualizagdo por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta.

Conforme o artigo 1.078 do Cddigo Civil, a assembleia de socios deve ocorrer pelo menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. com o proposito de
revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaboragdo do balango patrimonial ¢ até o final do
més de abril do exercicio subsequente. momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfético, inclusive para empresas que utilizam ~_//
o SPED, vejamos: 7/,

1. O prazo para aprovagdo do balango patrimonial ¢ demais v
demonstra¢des contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil. portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
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D o, =

esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econdomico-
financeira, a apresentagdo dos documentos contabeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acorddao 1999/2014. Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
30/07/2014)

A sessdo de habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto. o Balango Patrimonial ¢
as demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentagdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.” 10.406/2002.
correspondiam ao ano de 2022, ou seja, corretas as informagdes apresentadas.

b) Quanto a auséncia da ata de aprovagdo no Conselho de administragdo da proposta do contrato
de gestdo e comprovacdo de qualificagdo como organizagdo social € importante ressaltar que
ndo ha previsdo da sua apresentag@o no edital. Como tal. o ndo fornecimento deste documento
ndo viola os termos estabelecidos do Ato Convocatorio.

Além disso, ¢ fundamental destacar que, conforme os principios bésicos da legislagao de
licitagdes e contratos publicos, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ imprescindivel para
garantir a igualdade entre os participantes do processo licitatorio.

Dessa forma, qualquer exigéncia ndo expressamente prevista no edital ndo pode ser imposta
aos concorrentes, a fim de assegurar a transparéncia e a lisura do certame.

Assim, a auséncia da ata de aprovagdo no Conselho de Administragdo da proposta do contrato
de gestdo da entidade ndo pode ser considerada como um impedimento. uma vez que nio estd
prevista como requisito obrigatério no edital em questado. Indeferimos o apontamento.

¢) Em que pese os apontamentos em relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica de f1. 51. 0
item veio acompanhado do respectivo Contrato de Gestdo Emergencial. dando conta de que
abrange o objeto do certame.

d) O Edital ¢ claro ao informar que o certame visava a selegdo de institui¢des sem fins
lucrativos. qualificadas como Organizag@o Social de Satde, em conformidade com o disposto
na Lei n.° 9.637/1998. Essa lei, por sua vez, estabelece dentre outros quesitos. a composi¢do do
Conselho de Administra¢do. O Conselho de Administragdo e o Conselho Fiscal. entretanto. se
encontram irregulares. contendo cargos vagos desde agosto de 2023, o que infringe a Lei n.”
9.637/1998.

e¢) Ademais, deixou de comprovar que possui no seu quadro, Responsavel Técnico médico.
devidamente registrado no respectivo Conselho de Classe, apresentando. tdo somente. Certidao
de Inscrigdo de Pessoa Juridica e Certificado de Regularidade de Inscri¢do de Pessoa Juridica.
Nio foi apresentado qualquer documento - a exemplo de eventual contrato de trabalho ou de7?
prestagiio de servigos profissionais, celebrado de acordo com a legislagdo civil vigente. Carteir m/

de Trabalho e Previdéncia Social ou Ata de Elei¢do como membro - que demonstre que a g&
entidade em questdo detenha a presen¢a de um Responsavel Técnico médico em seu quadro.
conforme exigido pelo item 11.1.3., alinea b. nem mesmo foi apresentada copia do seu registro
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junto ao Conselho Regional de Medicina no Estado de atuagdo, conforme exigido pelo item
11.1.3.. alinea b.

Quanto aos questionamentos em desfavor do 6 — INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE SAO
LUCAS, podemos dizer que:

a) O Cartdao CNPJ anexo as folhas 84 apresenta o endere¢o na Rua Presidente Vargas. numero
865. Letra S. Vila Nova, Arendpolis, Mato Grosso, conforme também registrado no Estatuto
Social (folhas 39 a 61). na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 23 de
dezembro de 2021 (folhas 62 a 68), na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em
31 de julho de 2023 (folhas 75 a 78). na Certidao Negativa de Débitos Municipais (folhas 91 a
92), no Certificado de Regularidade do FGTS (folhas 94), entre outros documentos. Por
conseguinte, 0 tnico documento com o endereco na Rua José Félix de Oliveira. nimero 359,
Sala 103, bairro Vila Santo Anténio, no municipio de Cotia, Sdo Paulo. refere-sc¢ a Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 12 de marco de 2021 (folhas 69 a 75). o que
suscitou duvidas pelas Licitantes.

Com base nos documentos atualizados apresentados, é possivel concluir que todos os registros.
incluindo Certiddes Fiscais, cartdo CNPJ — que sdo dotados de fé publica -. e o proprio Estatuto
Social apresentado, atestam que a sede do Instituto Sdo Lucas estd estabelecida em Arendapolis.
Assim, fica confirmado que o Instituto Social de Saude Sdo Lucas esta sediado na Rua
Presidente Vargas. nimero 865, Letra S, Vila Nova, Arenapolis, Mato Grosso. e. ndo havendo
qualquer descumprimento do edital nesse sentido.

A divergéncia no enderego, ou seja, vicio meramente formal ndo constitui motivo idoneo. ¢
apenas uma questdo formal que pode ser corrigida de acordo com o que ¢ previsto no paragrafo
3° do artigo 43 da Lei 8.666/93. ndo conduzindo a licitante a inabilita¢do. em homenagem ao
principio do formalismo moderado.

b) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificagdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social.
conforme exigido por lei. Ademais, fica proibida a substituicdo desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, ¢ permitida a atualiza¢do por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

Conforme o artigo 1.078 do Codigo Civil, a assembleia de socios deve ocorrer pelo menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. com o proposito de
revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de resultado
econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaboragdo do balango patrimonial ¢ at¢ o final do
més de abril do exercicio subsequente, momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfatico. inclusive para empresas que utiliza
o SPED. vejamos:

1. O prazo para aprova¢do do balango patrimonial ¢ demais
demonstra¢des contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
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8.666/93 ¢é o estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil. portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo. ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo cconomico-
financeira, a apresenta¢do dos documentos contdbeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acorddo 1999/2014. Processo
015.817/2014-8. Plenario. Relator Ministro Aroldo  Cedraz.
30/07/2014)

A sessdo de habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto. o Balango Patrimonial ¢
as demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio social, que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentagdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.” 10.4062002.
correspondiam ao ano de 2022. Nao havendo vicios.

¢) Quanto a auséncia da ata de aprovag@o no Conselho de administragao da proposta do contrato
de gestdo € importante ressaltar que ndo ha previsdo da sua apresentagdo no edital. Como tal. o
ndo fornecimento deste documento ndo viola os termos estabelecidos do Ato Convocatorio.

Além disso, é fundamental destacar que, conforme os principios basicos da legislagao de
licitagdes e contratos publicos. a vinculagdo ao instrumento convocatoério € imprescindivel para
garantir a igualdade entre os participantes do processo licitatorio.

Dessa forma, qualquer exigéncia ndo expressamente prevista no edital ndo pode ser imposta
aos concorrentes, a fim de assegurar a transparéncia e a lisura do certame.

Assim, a auséncia da ata de aprovagdo no Conselho de Administragdo da proposta do contrato
de gestdo da entidade ndo pode ser considerada como um impedimento. uma vez que ndo esta
prevista como requisito obrigatorio no edital em questdo.

d) A faléncia de uma empresa ¢ um evento grave, que afeta ndo apenas os interesses dos
credores, mas também os trabalhadores e a economia como um todo. Nesse contexto. ¢
fundamental analisar com cautela as disposi¢des legais pertinentes e garantir que os principios
da justica e da igualdade de oportunidades sejam respeitados.

Em conformidade com a Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial n.” 11.011/2005.
especificamente em seu art. 52, inciso II, é estabelecido que a apresentagdo de certiddes
negativas ndo ¢ obrigatoria para que o devedor continue suas atividades, passando a empresa a
ser dispensada da necessidade de apresentagdo de certiddes negativas para contratar com o
Poder Publico:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 31 desta

Lei, o juiz deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no /

mesmo ato:
II - determinard a dispensa da apresentag¢do de certidoes negativas
para que o devedor exer¢a suas atividades, observado o disposto no &

S
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3°do art. 195 da Constitui¢do Federal e no art. 69 desta Lei: (Redagdo
dada pela Lei n. 14.112, de 2020) (Vigéncia)

E razoavel inferir que. se a lei ndo exige tais certidoes para a continuidade das atividades
comerciais, também ndo € licito exigir para contratos com entidades publicas.

Ademais, é valido salientar que, durante o processo de habilitagdo em licitagdes. ¢ pertinente
avaliar a viabilidade econdmica dos licitantes. No entanto, ndo se justifica uma restri¢do
automatica a empresas em recuperagdo judicial. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja sc
pronunciou sobre a matéria, ressaltando que a mera auséncia de certiddo ncgativa de
recuperagdo judicial ndo deve resultar na inabilitagdo da empresa. especialmente considerando
a previsio legal de contratagdo com o poder publico, conforme disposto no art. 51. [. da Lein.”
11.101/2005.

Portanto, em respeito a legislagdo vigente, aos principios da igualdade e da legalidade. bem
como aos precedentes judiciais pertinentes, inferimos que a exigéncia de certidoes negativas
para empresas em recuperagdo judicial deve ser relativizada (AREsp 309.867/ES. 1" T.. rel.
Min. Gurgel de Faria, j., em 26/06/2018, DJe de 08/08/20218), garantindo-se¢ o dircito a
participa¢do em licitagdes mediante a comprovagédo de viabilidade econdmica ¢ a observancia
dos demais requisitos estabelecidos no edital. Se uma licitante em recuperagcio judicial nio pode
ser inabilitada exclusivamente por esse motivo, ainda menos se pode argumentar contra aquela
cuja certiddo ndo apresentou nenhuma irregularidade.

e) O art. 3° inciso VIII, da Lei n.° 9.637/1998 determina que os conselheiros eleitos ou
indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes
executivas.

Disposi¢do idéntica é encontrada no Estatuto Social do Instituto Social de Saiude Séo Lucas.
Artigo 29, §16°: os conselheiros eleitos e indicados para integrar a Diretoria dua Institui¢do
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

De igual modo, o Artigo 43°, §5°, do Estatuto Social, informa que os conselheiros cleitos ou
indicados para integrar a Diretoria da Instituicdo devem renunciar dao assumiren s
correspondentes fung¢oes executivas.

Compulsando a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 23 de dezembro de 2021
(folhas 62 a 66) € possivel inferir que a Sra. Litana Grasiela dos Santos Alves. ocupa a fungao
de Presidente do Conselho de Administragdo, cuja competéncia esta prevista no Artigo 36° do
Estatuto Social.

O Presidente do Conselho de Administragdo, como membro de direito da Superintendéncia

Geral, ndo exerce uma fungfo executiva, mas sim de coordenagdo. proposi¢do. orientagdo ¢. /77
em alguns casos, tomada de decisdes, sem que isso implique em incompatibilidade entre oy
Artigos 29, §16°, 43°, §5° do Estatuto Social e o Art. 3° inciso VIII da Lein.” 9.657/1998. ;&

f) Em relagdo ao suposto descumprimento da ITG 2002, os documentos apresentados as fls.
117 a 196 atendem aos padrdes contabeis. ndo havendo, ainda, divergéncia nos resultados
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apresentados. Dentre a documentagdo entregue, ndo foram encontrados dois balangos
patrimoniais, como informado em Ata, apenas um. junto a documentagdo acessoria.
devidamente publicado e registrado no Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal
do Brasil mediante Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped.

g) Quanto as paginas renumeradas, de acordo com o principio do formalismo moderado. que
busca evitar o excesso de formalidades desnecessarias em procedimentos administrativos. ¢
importante ressaltar que a mera renumeragdo de pdaginas em um processo licitatorio ndo
constitui motivo suficiente para a inabilita¢do de um participante. Este principio busca garantir
que o processo licitatério cumpra sua finalidade primordial, que € assegurar a competicdo entre
os participantes em busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Portanto, sob a ética do formalismo moderado, ¢ fundamental que se leve em consideragdo o
contexto e a finalidade do processo licitatorio, evitando que questdes meramente formais sem
relevincia prejudiquem a eficiéncia e a transparéncia do procedimento. A competitividade ¢ a
busca pela proposta mais vantajosa devem prevalecer, sendo a renumeragdo de paginas uma
questdo secundaria que ndo deve ser superdimensionada a ponto de comprometer o resultado
do certame.

h) Por derradeiro, aduz a licitante suposta auséncia do estatuto primitivo.

Consoante ja manifestado, ¢ fundamental destacar que, conforme os principios basicos da
legislagdo de licitagdes e contratos publicos, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢
imprescindivel para garantir a igualdade entre os participantes do processo licitatorio.

Dessa forma, qualquer exigéncia ndo expressamente prevista no edital ndo pode ser imposta
aos concorrentes, a fim de assegurar a transparéncia ¢ a lisura do certame.

Assim, a auséncia do estatuto primitivo ndo pode ser considerada como um impedimento. uma
vez que ndo esta prevista como requisito obrigatério no edital em questdo. Ademais. o Instituto
Sao Lucas apresentou o Estatuto Social vigente as folhas 36 a 91. em conjunto da ata de eleigao
da sua atual diretoria, cumprindo com o requisito previsto no item 11.1.1. alinea «.

Quanto aos questionamentos em desfavor do 7 — INSTITUTO MARIA SCHMITT DE
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO, ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO
CIDADAO - IMAS, podemos dizer que:

a) A auséncia de atividade secundaria junto ao CNPJ ndo ¢, por si s6, um elemento idoneo
capaz de causar a inabilitagio do licitante. Isso se deve ao fato de que tal registro pode ser
facilmente corrigido até a assinatura do Contrato de Gestéo. Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no Contrato Social o
servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém. constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a presta¢do dos servios desejados para 11¢s distinias
pessoas juridicas de direito publico.

®
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Se uma empresa apresenta experiéncia adequada ¢ suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndao seria razoavel exigir gue ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares a atividade principal. (Acorddo n.”
571/2006 — 29 Camara).

b) Quanto a auséncia da ata de aprovagdo no Conselho de administrag@o da proposta do contrato
de gestdo, comprovac¢ao de qualificagdo como Organizagao Social e apresentacio de Estatuto
Social Consolidado, importante ressaltar que ndo ha previsdo da sua apresentacio no edital.
Portanto, sua ndo disponibiliza¢do ndo viola os termos estabelecidos no Ato Convocatorio.
Além disso, ¢ crucial destacar que. de acordo com os principios fundamentais da legislacao de
licitagdes e contratos publicos, a aderéncia ao instrumento convocatorio ¢ essencial para
garantir a equidade entre os participantes do processo licitatorio. Como tal, qualquer exigéncia
ndo explicitamente mencionada no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes. visando
assegurar a transparéncia e a integridade do certame.

¢) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificagdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social.
conforme exigido por lei. Ademais, fica proibida a substituigdo desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, ¢ permitida a atualizagdo por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

Conforme o artigo 1.078 do Cddigo Civil, a assembleia de sdcios deve ocorrer pelo menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o proposito de
revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de resultado
econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaboragdo do balango patrimonial ¢ até¢ o final do
meés de abril do exercicio subsequente, momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfatico, inclusive para empresas que utilizam
o SPED, vejamos:

1. O prazo para aprova¢do do balango patrimonial ¢ demais
demonstragdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Caodigo Civil, portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo cconomico-
financeira, a apresenta¢do dos documentos contdbeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acorddao 1999/2014. Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
30/07/2014)

A sessio de habilita¢do ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, o Balango Patrimonial ¢
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentacdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.” 10.406/2002.
correspondiam ao ano de 2022.
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d) O Estatuto Social do IMAS estabelece, no artigo 42, as atribui¢des do Presidente do
Conselho de Administragdo, as quais incluem cumprir e fazer cumprir o Estatuto. além de
designar, fiscalizar, fixar remuneragdo e dispensar membros da Diretoria. Por sua vez. o artigo
45 do Estatuto atribui exclusivamente ao Diretor Executivo Geral a representa¢do ativa e
passiva do IMAS, judicial e extrajudicialmente, bem como a assinatura de quaisquer
documentos relativos as operagdes ativas da institui¢do, como ordens de pagamento. cheques.
contratos e convénios.

Entretanto, observa-se que as declaragcdes apresentadas nas folhas 209 e 211 ostentam
qualificagdo e selo de assinatura digital do Sr. Walmiro Martins Chardo. Presidente do Conselho
de Administragdo, para o qual o Estatuto Social ndo concedeu poderes para a assinatura de
documentos, uma fungdo que ¢ de competéncia exclusiva do Diretor Geral. Sr. Francisco Jailson
de Paiva.

Além disso, as declaragdes previstas no item 11.1.5, foram apresentadas com assinaturas
invélidas para a forma fisica, estando em desconformidade com o item 9.1 do Edital. que
tampouco autorizou a entrega de documentos no formato digital. ndo sendo aceito a entrega de
documento em substituigdo aos documentos requeridos no Edital, conforme item 9.3.

Isso ocorre porque a assinatura eletronica ndo corresponde ao selo oposto no documento. Como
estipulado pela Lei n.° 14.063/2020. em seu artigo 3°, inciso II, a assinatura eletronica consiste
em dados em formato eletronico que estdo logicamente associados a outros dados em formatos
eletronicos e sdo utilizados pelo signatdrio para assinar, seguindo os niveis de assinaturas
adequados para os atos previstos na lei.

Em outras palavras, a assinatura digital ¢ um conjunto de dados criptograficos incorporados a
um documento digital. Esses dados podem ser interpretados por softwares ¢ sistemas
especificos designados para essa finalidade, desde que esteja em formato digital. No entanto.
ao imprimir um documento assinado digitalmente, o papel ndo é capaz de preservar os
elementos criptograficos que asseguram a autenticidade do arquivo. Consequentemente. a
assinatura digital deixa de existir, e 0 documento impresso serd sempre uma copia nio assinada.
carente de validade juridica.

E importante reiterar que a assinatura digital confere validade a um documento cletronico
apenas no ambiente digital. Vejamos:

(https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-
digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes)

Considerando que os documentos foram apresentados, tdo somente, com selo de assinatura
digital, desprovido de outro mecanismo de autenticagio, e que as declaragdes apresentadas nas
folhas 209 e 211 ostentam qualifica¢@o e selo de assinatura digital do Sr. Walmiro Martins
Chardo, Presidente do Conselho de Administragdo. para o qual o Estatuto Social ndo concedeu
poderes para a assinatura de documentos, consideramos o documento como mera copia simples
ndo autenticada e sem assinatura, infringindo o item 9.1 do Edital.
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e) Por derradeiro, a Ata de Reunido Ordinaria do Instituto Maria Schmitt, juntada as fIs. 23. da
conta de que o Sr. Robson Schimitt Machado solicitou a sua saida como membro associado do
IMAS a partir de 04 de janeiro de 2022. Nio foi apresentado qualquer documento - a exemplo
de eventual contrato de trabalho ou de prestacdo de servigos profissionais, celebrado de acordo
com a legislagdo civil vigente ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - que demonstre
que a entidade em questdo detenha a presenga de um Responsavel Técnico medico em seu
quadro, conforme exigido pelo item 11.1.3.. alinea b.

Quanto aos questionamentos feitos em desfavor da 8 — ASSOSSIACAO BENEFICIENTE
JOAO PAULO II, podemos dizer que:

a) A auséncia de atividade secunddria junto ao CNPJ ndo €, por si s6. um elemento idéneo
capaz de causar a inabilitacdo do licitante. Isso se deve ao fato de que tal registro pode ser
facilmente corrigido até a assinatura do Contrato de Gestdo. Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no Contrato Social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém. constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestag¢do dos servigos desejados para 1rés distintas
pessoas juridicas de direito publico.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada ¢ suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares a atividade principal. (1corddao n.”
571/2006 — 2° Camara).

b) Quanto a auséncia da ata de aprovacao no Conselho de administragdo da proposta do contrato
de gestdo. comprovagdo de qualificacdo como Organizagdo Social e apresentagdo de Estatuto
Social Consolidado, importante ressaltar que ndo ha previsdo da sua apresentagio no edital.
Portanto, sua ndo disponibilizagdo ndo viola os termos estabelecidos no Ato Convocatorio.
Além disso, é crucial destacar que, de acordo com os principios fundamentais da legislagdo de
licitagdes e contratos publicos, a aderéncia ao instrumento convocatério é essencial para
garantir a equidade entre os participantes do processo licitatério. Como tal, qualquer exigéncia
ndo explicitamente mencionada no edital ndo pode ser imposta aos concorrentes. visando
assegurar a transparéncia e a integridade do certame.

¢) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificagdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ualtimo exercicio social.
conforme exigido por lei. Ademais. fica proibida a substituicdo desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, € permitida a atualizagdo por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Conforme o artigo 1.078 do Codigo Civil, a assembleia de socios deve ocorrer pelo menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o proposito de
revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de resultado
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econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaborac¢do do balango patrimonial ¢ at¢ o final do
més de abril do exercicio subsequente, momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfatico, inclusive para empresas que utilizam
o SPED, vejamos:

1. O prazo para aprova¢do do balango patrimonial ¢ demais
demonstragdes contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil. portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagio cconomico-
financeira, a apresenta¢do dos documentos contdbeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acorddo 1999/2014. Processo
015.817/2014-8, Plenario. Relator Ministro Aroldo Cedraz.
30/07/2014)

A sessdo de habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, o Balanco Patrimonial ¢
as demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social. que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentagdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.” 10.406/2002.
correspondiam ao ano de 2022.

d) A divergéncia no enderego, ou seja, vicio meramente formal ndo constitui motivo idoneo. ¢
apenas uma questdo formal que pode ser corrigida de acordo com o que € previsto no paragrafo
3° do artigo 43 da Lei 8.666/93, ndo conduzindo a licitante a inabilitagdo, em homenagem ao
principio do formalismo moderado.

e) Observamos que ndo foi fornecida comprovagdo, por meio de documentagao legal. de que a
Entidade Proponente possui em seu quadro um responsavel técnico médico devidamente
registrado no respectivo Conselho de Classe (CRM). Os documentos apresentados indicam o
registro do Sr. Marcelo Neves de Souza como contratado para prestagdo de servigos de Clinica
Médica, ndo cumprindo o requisito estabelecido no item 11.1.3, alinea b. do Edital

f) Além disso, as declaragdes previstas no item 11.1.5, foram apresentados com assinaturas
invalidas para a forma apresentada, estando em desconformidade com o item 9.1 do Edital. o

qual ndo permitiu a entrega de documentos em formato digital. Isso ocorre porque a assinatura
eletrnica ndo corresponde ao selo oposto no documento. Como estipulado pela Lei n”
14.063/2020, em seu artigo 3°. inciso I, a assinatura eletronica consiste em dados em formato
eletronico que estdo logicamente associados a outros dados em formatos eletronicos ¢ sao
utilizados pelo signatario para assinar, seguindo os niveis de assinaturas adequados para os atos
previstos na lei. .

)

g) Em outras palavras, a assinatura digital ¢ um conjunto de dados criptograficos incur]mradui.-,-'//
a um documento digital. Esses dados podem ser interpretados por softwares ¢ sistemas
especificos designados para essa finalidade, desde que esteja em formato digital. No entanto. E{
ao imprimir um documento assinado digitalmente, o papel ndo € capaz de preservar os
elementos criptograficos que asseguram a autenticidade do arquivo. Consequentemente. a
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assinatura digital deixa de existir, e 0 documento impresso sera sempre uma copia nio assinada.
carente de validade juridica.

E importante reiterar que a assinatura digital confere validade a um documento cletronico
apenas no ambiente digital. Vejamos:

digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes)

Considerando que os documentos foram apresentados, tdo somente, com selo de assinatura
digital, desprovido de outro mecanismo de autenticagdo, consideramos o documento como mera
copia simples ndo autenticada e sem assinatura, infringindo o item 9.1 do Edital.

Quanto aos questionamentos em desfavor do 9 — INSTITUTO PATRIS. podemos dizer que:

a) Em que pese os apontamentos, a licitante apresentou comprovagao de experiéncia técnica ¢
Atestado de Vistoria Técnica, atendendo aos itens especificos.

b) Os documentos apresentados as fls. 03 a 50, 77 a 78, 80 a 139 e 150 foram reputados como
copias simples com base em uma interpretagdo cuidadosa da legislagdo pertinente. bem como
das disposigdes especificas contidas no Edital de Chamada Publica n.° 002/2023. descumprindo
ositens 9.1 e 11.1.1 em diante.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 12. inciso IV.
autoriza a declaragdo de autenticidade dos documentos por advogado, sob sua responsabilidade
pessoal. Entretanto, ¢ crucial observar que a mesma lei, em seu art. 191, veda expressamente a
aplica¢do combinada da Lei n.° 14.133/2021 com a Lei n.® 8.666/1993.

O predmbulo do Edital de Chamada Publica n.° 002/2023 deixa claro que o municipio optou
por aplicar a Lei n.° 8.666/1993 para este certame especifico, Lei esta que ndo contém
dispositivo semelhante. Portanto, no ambito deste processo licitatorio, ndo ¢ aplicavel o Art.
12, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021. Esta decisdo expressa de utilizar a legislagao
anteriormente mencionada vincula todas as etapas do procedimento licitatorio. incluindo a
autenticagdo de documentos.

Além disso. é relevante observar que os carimbos opostos pelo Advogado citam expressamente
a Lei n.° 14.133/2021, art. 12, inciso IV, o que corrobora a aplicagdo indevida da legislagdo
neste certame, considerando que o municipio optou pela aplicagdo da Lei n.” 8.666/1993.

Dessa forma, com base na interpretagdo da legislagao aplicavel e nas disposigdes claras contidas
no Edital de Chamada Publica n.° 002/2023. os documentos em questdo foram considerados

como copias simples, ndo sendo reconhecida a autenticidade atestada pelo advogado conforme /

previsto na Lei n.° 14.133/2021.

¢) O item 11.1.4 estabelece que, para a qualificagdo econdmico-financeira. ¢ necessario
apresentar 0 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.
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conforme exigido por lei. Ademais. fica proibida a substituicdo desses documentos por
balancetes ou balangos provisorios. No entanto, é permitida a atualizac¢do por indices oficiais
caso tenham sido encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentaciio da proposta.

Conforme o artigo 1.078 do Coédigo Civil, a assembleia de socios deve ocorrer pelo menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. com o proposito de
revisar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico. Portanto, o prazo limite para a elaboragdo do balango patrimonial ¢ at¢ o final do
més de abril do exercicio subsequente, momento em que se torna exigivel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi enfatico, inclusive para empresas que utilizam
o SPED, vejamos:

1. O prazo para aprovacdo do balango patrimonial ¢ demais
demonstragdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil. portanto. até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse
modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a
esse limite, torna-se exigivel. para fins de qualificagdo ccondomico-
financeira, a apresenta¢do dos documentos contabeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior. (Acdddao 1999/2014. Processo
015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz.
30/07/2014)

A sessdo de habilitagdo ocorreu em 01 de fevereiro de 2024, portanto, o Balan¢o Patrimonial ¢
as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, que se encontravam exigiveis naquela
ocasido, para apresentagcdo nos termos do art. 1.181 da Lei Federal n.° 10.406/2002.
correspondiam ao ano de 2022.

d) Em conformidade com a Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial n.® 11.011/2005.
especificamente em seu art. 52, inciso II. ¢ estabelecido que a apresentag¢do de certiddes
negativas ndo € obrigatoria para que o devedor continue suas atividades. passando a empresa a
ser dispensada da necessidade de apresentacdo de certiddes negativas para contratar com o
Poder Publico:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 destu
Lei, o juiz deferira o processamento da recuperagdo judicial ¢, no
mesmo ato:

Il - determinard a dispensa da apresentagdo de certidoes negativays
para que o devedor exerg¢a suas atividades, observado o disposto no

3%do art. 195 da Constituig¢do Federal e no art. 69 desta Lei; (Redacdo /7 J

dada pela Lei n. 14.112, de 2020) (Vigéncia) /

E razoavel inferir que, se a lei ndo exige tais certidoes para a continuidade das atividades
comerciais, também ndo ¢ licito exigir para contratos com entidades publicas.

Av. Joaquim P. F. Mendes, 2211 - Centro — CEP 78.400-000 - Fone: (65) 3336-6400
Diamantino = MT
www.diamantino.mt.gov.br

R
/
/



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

Ademais, ¢ valido salientar que, durante o processo de habilitagdo em licitagdes. ¢ pertinente
avaliar a viabilidade economica dos licitantes. No entanto, ndo se justifica uma restri¢io
automatica a empresas em recuperagdo judicial. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja sc
pronunciou sobre a matéria. ressaltando que a mera auséncia de certiddo negativa de
recuperagao judicial ndo deve resultar na inabilitagdo da empresa, especialmente considerando
a previsdo legal de contratag@o com o poder publico, conforme disposto no art. 51. 1. da Lein.”
11.101/2005.

Ainda, ¢ importante mencionar que clausulas editalicias que proibem a participacio de
empresas em recuperacdo judicial ou exigem certiddes negativas sem uma avaliacio prévia dos
demais requisitos de habilitagdo sdo irregulares.

Tal entendimento foi corroborado em decisdo relativa a Dentincia n.° 1098630 - sob relatoria
do Conselheiro Wanderley Avila -, destacando a necessidade de considerar a situagdo
econdmico-financeira da empresa no contexto da licitagdo - o que se comprovou mediante
Balango Patrimonial juntado as fls. 116 a 197.

As consideragdes mencionadas, inclusive, foram formalmente incorporadas no item 3.3.3. do
Ato Convocatorio, o qual estipula que ¢ possivel a participagdo de licitantes que estejam em
processo de faléncia, recuperagdo judicial ou insolvéncia civil, desde que apresentem um plano
de recuperacdo judicial homologado.

Além disso, o principio da legalidade € a vinculagdo ao instrumento convocatorio devem ser
respeitados pelo Poder Publico. E nesse sentido que sdo vedadas interpretagdes extensivas que
restrinjam direitos, especialmente quando o edital ndo exige expressamente certidoes negativas
de faléncia ou recuperagdo judicial em Segundo Grau. O Instituto Patris. por exemplo.
apresentou documentagio que atesta sua situa¢do sem qualquer impedimento. demonstrando
conformidade com os requisitos do edital.

Portanto, em respeito a legislagdo vigente, aos principios da igualdade ¢ da legalidade. bem
como aos precedentes judiciais pertinentes, inferimos que a exigéncia de certidoes negativas
para empresas em recuperagdo judicial deve ser relativizada (AREsp 309.867/ES. 1" T, rel.
Min. Gurgel de Faria, j., em 26/06/2018, DJe de 08/08/20218), garantindo-se o direito a
participa¢do em licitagdes mediante a comprovagio de viabilidade econdmica e a observéancia
dos demais requisitos estabelecidos no edital. Se uma licitante em recuperagio judicial nio pode
ser inabilitada exclusivamente por esse motivo, ainda menos se pode argumentar contra aquela
cuja certiddo ndo apresentou nenhuma irregularidade.

e) Quanto a auséncia da ata de aprovagio no Conselho de administra¢do da proposta do contrato
de gestdo e comprovagdo de qualificagdo como Organizagdo Social, importante ressaltar que
ndo ha previsdo da sua apresenta¢do no edital. Portanto, sua ndo disponibiliza¢ao ndo viola os
termos estabelecidos no Ato Convocatorio. Além disso, € crucial destacar que. de acordo con”,
os principios fundamentais da legislacdo de licitagdes e contratos publicos. a aderéncis \:/
instrumento convocatorio ¢ essencial para garantir a equidade entre os participantes do process
licitatério. Como tal, qualquer exigéncia ndo explicitamente mencionada no edital ndo pode ser
imposta aos concorrentes, visando assegurar a transparéncia e a integridade do certame.

X
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Diante de todo o exposto acima, e apos a Comissdo Especial de Licitagdo ter analisado cada
questionamento feito pelos interessados na primeira sessdo. A Comissao Especial de Licitagao
resolve DECLARAR o 1 — INSTITUTO TRANSFORMAR - IT, inabilitado por ser
procedente os questionamentos referentes as letras a), b), ¢). d) e e). os demais itens nao
procedem. 2 -IADVH - INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA
HUMANA, inabilitado, por ser procedente os questionamentos referentes as letras b) ¢ f). os
demais itens ndo procedem. 3 — INSTITUTO SINERGIA - GESTO EM SAUDE,
EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO, inabilitado por ser procedente os questionamentos
referentes as letras d) €) e f), os demais itens ndo procedem. 4 — ASSOSSIACAO SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SALTO DE PIRAPORA, habilitado. por ndo procederem
os questionamentos em seu desfavor. 5 — INSTITUTO PRIMEIRO, habilitado. por nio
procederem os questionamentos em seu desfavor. 6 — INSTITUTO SOCIAL DE SAUDE
SAO LUCAS, habilitado, por nio procederem os questionamentos em seu desfavor. 7 —
INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO,
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO - IMAS, inabilitado. por ser procedente
os questionamentos referentes as letras d) e €), os demais ndo procedem. 8 - ASSOSSIACAO
BENEFICIENTE JOAO PAULO II, inabilitado, por ser procedente os questionamentos
referentes as letras d), e), f) e g), os demais ndo procedem. 9 — INSTITUTO PATRIS,
inabilitado, por ser procedente os questionamentos referentes as letras b) e ¢). os demais nio
procedem. Ha de se ressaltar que o INSTITUTO PATRIS, requereu a desisténcia do presente
chamamento publico.

Por fim, fica aberto o prazo para manifestag@o de recursos administrativos de acordo com o
artigo 109, inciso I, alinea “a™ da Lei n° 8.666/93.

Nada mais havendo a constar, a Comissdo Especial de Licitagdo decidiu dar por encerrada «
sessdo com o fechamento da presente Ata, assinada pelos membros abaixo identificados ¢ pelos

representantes de cada entidade.
fl/_“' ”
/’% - _f gJ@/
WAL [/b{ I M@

Dr. Patricia Mayane da Silva Santos —

Membro da Saude
MM@ﬁns

Membro da Administragdo
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