INSTITUTO

A0S SENHORES MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO - PORTARIA N° 348/2023
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO.

Certame: Chamada Publica n® 002/2023

Resumo do objeto: Selecao de 0SS para o gerenciamento e operacionalizacdo do Hospital
Municipal Sao Joao Batista - CNES 2398215

INSTITUTO PRIMEIRO, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Padre Conrado n? 56,
Quadra 150, Lote 11, Casa 01, Setor Cidade Jardim, em Goidnia (GO), CEP 74413-150, inscrito no CNP] sob
on?10.872.276/0001-13, neste ato representado por seu presidente Guilherme Atayde Ribeiro, portador
do RGn.211377589 PCEMG/MG e CPF n.2 085.219.666-01, vem, nos termos do §12 da Lei 8.666/1993, ADI

1923-DF, Lei 9.637/1998 e demais legislacdo aplicavel, IMPUGNAR o Edital de Chamamento Piiblico
para Sele¢io de Organizagido Social de Satide, CHAMADA PUBLICA N2 002/2023, que tem por objeto

selecionar a melhor proposta técnica para fins de assinatura de Contrato de Gestio, cujo objeto consistira
no gerenciamento, operacionalizacio e execucdo das acdes e servicos de saldde, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo, no &mbito do HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA, por entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo Social, os termos abaixo articulados:

ITEM 1
DA TEMPESTIVIDADE:

1 - Consta no edital no tépico 6, pagina 4 (erro de numeracao do edital, pois é crivel que seria o tépico 7)

que:

7.1 Os interessados poderao solicitar esclarecimentos e formular impugnacoes ao
Edital em até 2 (dois) dias uteis anteriores a data da sessdo de recebimento e abertura
de envelopes, que deveriao ser formulados por escrito e remetidos ao e-mail:
licitacao@diamantino.mt.gov.br de 08h00 as 17h00. Os pedidos de esclarecimentos e

impugnacdes serao respondidos e julgados. (grifo nosso)
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7.1.1 Nos pedidos encaminhados os interessados deverao identificar a Razao Social
da proponente interessada, CNPJ, nome e cargo do representante e disponibilizar

informacgoes para contato, a saber, endere¢co completo, telefone e e-mail.

7.2 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta Administracio,

a licitante que nio o fizer até o 52 (quinto) dia util que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacao, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital,

hipotese em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso, conforme previsto no
paragrafo 22, do artigo 41, da Lei n2. 8.666/93. (grifo nosso)

2 - Verificamos uma contradicio entre os itens levando ao equivoco de sé se impugnar o edital a 2 (dois)
dias antecedentes ao prazo de apresentacdo dos envelopes, sendo que no item 7.1 utiliza-se prazo diverso,
0 que por si s6 ja levaria a anulabidade do edital, pois contraria a legislacdo, além de confundir os
impugnantes, podendo ocorrer perda do prazo e divergéncia de entendimento quanto ao prazo de

impugnacaio.

3 - Portanto, verificando esta divergéncia de prazos, por precaucdo e manutencao da tempestividade do
recurso, temos o entendimento que devemos impugnar o edital em epigrafe imediatamente para que nao

haja decurso e/ou perda de prazo principalmente pelo motivo abaixo que passamos a discorrer.

ITEM 2
DO DIREITO
Impossibilidade do Instituto que atualmente faz a gestao do
Hospital Municipal Sao Joao Batista
de participar do Edital por clausula Editalicia contraria a legislacido e ao bom senso:

4 - Noitem 11.1.3, alinea “c”, verificamos que é necessario:

c) Comprovacio de experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; através de Atestado (s) de Capacidade Técnica
Operacional, expedido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, demonstrando
a execucdo satisfatoria, pela licitante, de servicos similares ao objeto do presente
Chamamento Publico. O atestado apresentado devera conter as seguintes informacgdes:
nome do contratado e do contratante, identificacdo do tipo ou natureza do servico, data

de inicio e conclusiao do servico. A Comprovacio de experiéncia prévia na realizacio do
objeto devera ter o prazo minimo de 02 (dois) anos. (grifo do Edital).

5 - A restri¢do constante no edital, ja foi objeto de julgamento perante o Tribunal de Contas da Unido por
meio do dispositivo abaixo, conforme explanaremos.
6 - Ao se exigir quantitativos minimos para fim de comprovac¢ido da capacidade técnico-profissional das
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licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n? 8.666/93), cumpre a Administracdo apresentar motivacdo capaz de
evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacio a ser assumida
pela vencedora do certame, situagio da qual, o Instituto Primeiro ja demonstrou sua capacidade por estar
atuando na gestdao do HMS]B (grifo nosso).

7 - Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao n® 534/2016 - Plenério, “A experiéncia

da pessoa juridica na execucio de obra é importante, mas nio determinante. Sem profissional

qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos”. (TCU - Acorddo 534/2016 - Plenario - Relator: Ana Arraes - Sessdo: 09/03/2016)

8 - Portanto, o entendimento juridico plausivel de se exigir 02 (dois) anos de experiéncia, é que esta
exigéncia seja feita para os profissionais contratados (Diretores) dos concorrentes, e ndo da pessoa juridica
(impessoal), pois caso contrario estar-se-ia obstando a participacio das Instituicdes que nao possuem 02
anos de gestdo por pessoa juridica, ndo havendo justificativa, em nenhum momento, para tal exigéncia,
considerando novamente que a gestio atual do HMS]B ja esta sendo feita por um Instituto que ndo tem
esta experiéncia editalicia.

9 - Ou seja, ndo existe fundamento legal, e muito menos légico, para exigir que os participantes (Pessoas
Juridicas) comprovem a experiéncia prévia na realizacdo do objeto por 2 (dois) anos, pois este topico, por
si s6, obstaria a participa¢do de muitas Organizacdes Sociais no certame, o que restringe a amplitude de

concorréncia e fere frontalmente o principio constitucional da isonomia.

10 - O Instituto Primeiro é a atual pessoa juridica que faz a gestdo do Hospital Municipal Sao Jodo Batista,
conforme o Contrato de Gestdo Emergencial 087/2023, e incluir este item no edital impossibilitaria ao
Instituto Primeiro (repito, que atualmente faz a gestdo do Hospital) de participar do certame. Novamente
deixamos dito que este Instituto faz atualmente esta Gestdo, e exclui-lo do edital é ilégico, principalmente
pelo fato que possuimos 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica, referente a este contrato emergencial,
um assinado pelo Prefeito Municipal, e o segundo assinado pela Secretdria Municipal de Satde, o que
comprova que o Instituto, com menos de 02 (dois) anos de experiencia juridica em gestdo, exerce com

exceléncia esta gestao.

11 - Assim, verificamos falta de fundamento legal e 16gico para a exigéncia de dois anos de experiéncia para
que a entidade gerenciadora do hospital possa participar do edital, levando novamente, por mais um fator
a anulabilidade do edital, posto que faz exigéncias que nem a propria lei (8.666) que fundamenta o certame,

o faz.

12 - Existe uma légica que muitas vezes é olvidada: o “capital social” de uma entidade do Terceiro Setor; é
seu corpo técnico de dirigentes e de colaboradores, que, ao ingressarem na entidade, trazem anos de

experiéncias de outros vinculos, superando, na maioria das vezes, o disposto no item, “11.1.3.“c”.
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13 - Com base nesses argumentos, conclui o TCU que a melhor interpreta¢do a ser dada ao dispositivo é a
que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a comprovacdo de
qualifica¢do técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao

administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacao

dessa condicio se mostra necessaria para afericio da qualificacio técnico-profissional, devendo, se

positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade
da licitacio ao maximo possivel. (TCU - Acorddo 534/2016 - Plenario - Relator: Ana Arraes - Sessio:

09/03/2016)

14 - Portanto, caso insista a comissido/edital em querer avaliar a experiéncia da entidade, isso deve ser feito
dentro do Plano de Trabalho, em item especifico para analisar a experiéncia do corpo técnico que

apresentara documentos e que integrarao a direcdo da unidade objeto do certame.

ITEM 3
DOS PEDIDOS

15 - Ante o exposto, e com fundamento em toda a legislacdo citada nessa impugnacdo requer:

a) seja a presente impugnacao recebida e regularmente processada;

b) seja, imediatamente revogado o Edital de Chamada Publica n? 002/2023, em face a estes itens
ora impugnados, bem como seud erros, equivocos e ilegalidades apontadas nessa impugnacao;

c) caso ndo se entenda pela impugnacao, seja suspenso o processo de chamamento, e que o edital
seja totalmente retificado considerando os erros, equivocos e ilegalidades apontadas nessa impugnacao,
além de excluida a exigéncia de 02 (dois) anos de experiéncia prévia da pessoa Juridica, podendo manter
ou até aumentar o periodo desta exigéncia para a pessoa da Diretoria da Entidade (Corpo Técnico), caso
seja demonstrada e justificada a necessidade da necessaria qualificagdo técnico-profissional da diretoria,

assegurando a competitividade do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Diamantino (MT), 29 de novembro de 2023.

Assinado digitalmente por:

GUILHERME ATAYDE RIBEIRO

CPF DATA
08521966601 30/11/2023

A conformidade da assinafura pode ser verificada no enderego:
<hitps://validarit.gov.br>

GUILHERME ATAYDE RIBEIRO
Presidente
Instituto Primeiro
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