ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

1. 839/2023

OBJETO: REGISTRO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA - TIPO CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A |

QUENTE), CONFQRME ES?ECIFICACGES DO DNIT (’C‘E}MPOSICAO BRITA |

N° 1: DE 16 A 22%, PEDRISCO: DE 30 A 34 %, PO DE PEDR
GROSSA: DE 6 A 10% E LIGANTE BETUMINOSO
PARA APLICACAO A TEMPERATURA AMBIENTE::
GRANEL (TONELADAS), PARA ESTOCAGEM.

39 A 43%, AREIA
50/70 ADITIVADO
\ 7%), ENTREGA A

RECORRENTE: ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E
SERVICOS EIRELI, CNPJ: (07.845.581/0001-01, com sede Avenida Quinze de
Novembro, n° 207, bairro Centro Sul, CEP 78.020-301, Municipio-Cuiab4a/MT, inscrita
no CNPJ/ MF sob o n° 07.845.581 /0001-01.

CONTRARRAZOANTE: IDEAL ASFALTO RAPIDO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 47.816.435/0001-72, com sede localizada na
Rua 9 de Julho, n° 1987, sala 02, Centro, no municipio de Mirassol-SP, CEP 15130-067.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
empresa ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E
SERVICOS EIRELI, onde a mesma apresentou o melhor prego para o item e em
seguida foi inabilitada por ndo ter apresentado a certiddo negativa, solicitada na

£

clausula 8, Item II, alinea “j” do edital do instrumento convocatério.

A empresa IDEAL ASFALTO RAPIDO LTDA, interpds suas
contrarrazbes combatendo as alegagbes da recorrente, e ao final solicitou que o
recurso apresentado fosse negado mantendo a decisdo proferida na sessao.

Sem delongas ¢ o relatério.

2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
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Tendo em vista que as empresas em questao interpuseram suas razoes de
recurso e contrarrazdes dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivos.

3. DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE - (ADMF COMERCIO
PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI).

A recorrente em suas razdes recursais alega que na analise documental
manifestou o pregoeiro em inabilita-l4 por nao ter apresentado a certidao negativa,

e

solicitada na clausula 8, Item II, alinea “j” do edital do instrumento convocatorio.

“}) Certidio Negativa de Inidoneidade (Emitida no site:
hittps:/fcontns.tcu.gov.br/ords/f2p=1660:3:5112810213532::::.P3 TIPO
RELACAQ:INIDONEO”

Alega ter apresentado Certiddo da mesma fonte de consulta TCU, de

forma consolidada, ndo foi do link especifico indicado na alinea “j” da item II -
Regularidade Fiscal, parte 8 da habilitagao.

Menciona que o documento apresentado em que pese ndo ser
especificamente do “link” contido na alinea “j” inciso Il da parte 8 da licitacdo,
merecendo ser revisto o ato, pois trata-se de formalismo exagerado em relagdo a
informacao que estd expressa e contida a mesma fonte de informacdes, dado a

simplificacao das certidoes no ambito de toda a Administragdo Publica.

Afirma que disputou e apresentou a melhor proposta comercial por isso
sagrou-se vencedora do certame.

Menciona que a moderna interpretagdo do Direito Administrativo, ja
trouxe inovagdes em diversos campos do direito, inclusive no entendimento judicial
que tem cada vez mais objetivo de ser célere e eficaz em suas decisoes, quando pelo
principio da fungibilidade da agdo, admite uma peca recursal por outra desde que
devidamente fundamentada, muitas vezes o Juiz da Causa, admite corregoes de
imperfeicbes admitindo emenda a inicial que se assemelham ao caso pois € suprir um
ato falho que ndo altera a substancia do que é requerido, podem assim suprir atos que
poderiam que nao afetardo o campo do direito pleiteado, ficando a narrativa apenas
como ilustrar que um processo judicial ja4 vem rompendo barreiras a tempos para
tornar o processo seguro e eficaz, na mesma senda vieram inovagdes também no
campo do direito administrativo que estdo incursos dispositivos legais que permitem
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ao pregoeiro também suprir atos que sdo meramente formais e nado afetardo a
substancia das proposta pois em nada alteram o fato ja que o direito foi demonstrado e
a mera diligéncia supre o ato, sendo vejamos, aos diversos pontos que estio a
disposicdo do pregoeiro para suprir o ato daquilo que é objetivo central da disputa que
¢ a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica, neste caso para a
Prefeitura Municipal de Diamantino - MT.

Assim a moderna interpretacdo do direito, ao Pregoeiro, poderes que
protegem a condigdo deste de julgador, bem como ndo o desampara com todos os
dispositivos em lei, dando assim guarita de correcdo de atos meramente formais e
diligenciaveis desde que ndo afetem a formulagdo das propostas, dando celeridade,
seguranca juridica e também protegendo o interesses dos particulares quando incorrem
em eventuais erros passiveis de serem corridos ao tempo, dando a seguranga
necessaria ao caso em tela.

Veja que o que se discute aqui é a prova material de que a Empresa néao
estd inidonea, porém com documento diverso, porém da mesma fonte afirmando e
estabelecendo link junto ao mesmo emissor TCU, sendo inclusive de maior amplitude,
pois consolida toda a fonte de consulta que podem ser aferidos pelo pregoeiro, em sua
total seguranca juridica que ndo se trata de juntada de documentos, mas tdo somente
referendando ao que foi apresentado no pregao presencial.

Menciona dispositivos que asseguram ao pregoeiro, ja adaptados no
pregdo eletronico pelo Decreto 10.024/2019, que tem aplicagdo subsidiaria ao Pregdo
presencial, uma vez que 14 regulamenta na forma eletronica, sendo o pregao presencial
justificavel no caso em andlise por sua interpretagdo extensiva, assim presentes também
no pregao presencial a sua possibilidade, assim vamos referenciar além deste Decreto
os demais dispositivos legais para efeito de cognicdo do Sr. Pregoeiro, para seu
julgamento seguro.

Sem delongas a recorrente cita diversos dispositivos legais para
demostrar razdo em suas alegacdes. E, ao final pede que seja recebido o recurso
administrativo apresentado, analisando nos termos da fundamentacao por ato de
diligéncia e retomando os atos com a declaracio da ADMF COMERCIO PRODUTOS
TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI, como vencedora do certame.

Em sintese essas s@o as alega¢des e requerimentos da recorrente.

4. DAS CONTRARRAZOES - (IDEAL ASFALTO RAPIDO LTDA).
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A empresa IDEAL ASFALTO RAPIDO LTDA, interp6s contrarrazdes
dizendo que as alegagdes trazidas pela Recorrente, pontuando que esta, caso nao
concordasse, ou, até mesmo, considerasse viciados ou omissos, 0s termos do
instrumento convocatério, poderia no momento oportuno e legal, impugnar este,
conforme previsto no artigo 24, da Lei n°® 10.024/19, bem como no r. Edital, conforme
depreende-se da Clausula 10, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletronico, na forma prevista no edital, ate trés dins
liteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo piiblica.

§ 1° A impugnagio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsiveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias iiteis, contado do data
de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnacio ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida ¢ publicada
nova data para realizagdo do certame.

10.1. Qualquer cidad&o podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do
presente edital por irregularidade, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias Gleis antes da data
fixada para a realizagao do pregao, no protocolo da Prefeitura, situado no endereco mencionado no
preambulo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a petigao no prazo de 24 (vinte e quatio) horas.

Ressalta ao Pregoeiro, que ndo foi apresentada qualquer impugnacao por
parte da Recorrente, de modo que demonstrasse suas razdes para apresentacdo de
certiddo consolidada ao invés da certiddo negativa de inidoneidade, conforme exigido
no instrumento convocatorio.

Que diante da auséncia de manifestacio da Recorrente, temos que esta
decaiu do seu direito, nos termos do artigo 41, paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93, senao
vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia 1itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tonada de precos
ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio nao terd efeito de
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recurso. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Neste sentido, o r. Edital determina que, ndo havendo impugnacao,
havera aceitacdo tacita da licitante, no tocante as condicbes previstas no instrumento
convocatério, fato este que por si s6 ja fundamenta a improcedéncia do recurso
interposto, conforme segue:

6.8. A apresentagdo da proposta implicara na plena aceitagéo por parle do proponente das
condigbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, principalmente as especificagbes contidas
no Termo de Referéncia - Anexo Il

Ora, Nobre Pregoeiro, a Recorrente evidentemente teve tempo suficiente
para impugnar os termos do r. Edital, o que nao fez, implicando indiscutivelmente em
aceitacdo tacita das condigdes previstas.

Alega que, ndo pode, ndo deve e ndo existe qualquer fundamento
juridico capaz de amparar a Recorrente, ap6s a realizacao da licitagdo manifestar sua
discordancia quanto a desclassificacdo, decorrente do ndo cumprimento da Clausula
8, Item II, alinea “j”, do r. Edital.

Quanto a certiddo negativa de inidoneo, tal documento nado foi sequer
juntado ao processo de habilitacdo pela empresa vencedora, em descumprimento ao
que expressamente exigia o instrumento convocatdrio, na Clausula 8, Item 1I, alinea
fxr

j”, documento este que deveria ter sido providenciado anteriormente pela empresa
participante para demonstrar a qualificacao exigida.

Diante disso conclui que houve comprometimento da afericio de
qualificacio da empresa vencedora e neste ponto o principio do formalismo
moderado nao socorre o licitante e ndo autoriza o pregoeiro a realizar diligéncias para
suprir a inércia do concorrente e o desrespeito ao ato convocatorio.

Que o que se verifica no caso é omissdo, decorrente da auséncia de
documento imprescindivel & comprovacado de que a empresa vencedora estava apta a
seguir com a contratagdo, o que s6 poderia ser sanado com a juntada de documentos
extemporaneamente, exatamente o que € vedado pela lei e pelo edital convocatério.

Somado a isto, a prerrogativa do artigo 43, paragrafo 3° da Lei n°
8.666/93, que permite diligéncias a esclarecer e complementar a instrucio do
processo, ndo € suficiente para permitir que o proprio pregoeiro providencie a juntada
de documentos que nao foram originalmente anexados pelo licitante, conforme
exigéncia do respectivo instrumento normativo.

Destaca que diploma legal, inclusive, é expresso quanto a irregularidade
do ato de inclusdo de documento ou informagao que deveria constar originariamente
na proposta, exatamente como € o caso dos autos. Destaca-se:
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Art. 43. A licitagio serd processadn e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada @ Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou n
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagido que deveria constar
originariamente da proposta.

Nao fosse suficiente, o inciso V, do artigo 43, da Lei n° 8.666/93 elucida
que:

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdao constantes do edital

Menciona que a licao de Hely Lopes Meirelles, diz que “o procedimento
formal nao se confunde com formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias”.

Destaca ainda que, a luz do principio da vinculagao do edital, a
Recorrente sequer deveria ter sido classificada para a fase de lances, haja vista que a
proposta digital apresentada em Pen-drive, ndo atendeu as exigéncias editalicias, visto
que apresentou falhas que impossibilitaram a sua leitura pelo sistema de gestao
utilizado. Fato este que, por si s6, seria suficiente para a desclassificagdo da Recorrente
nos termos do item 6.16 do Edital Convocatoério.

Sem mais delongas quanto as contrarrazdes a recorrida cita varios
principios norteadores dos processos licitatérios e decisdes de tribunais para validar

seus argumentos.

Ao final pede que seja indeferido o recurso interposto para fins de que
seja mantida a decisdo proferida no ato da licitagao.

Em sintese essas sdo as alegagdes da empresa contrarrazoante.

5. DA ANALISE

Inicialmente, vale destacar que a licitagdo é o instrumento de selecao que
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a Administragao Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos
seus interesses, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem
as melhores condi¢des para atender aos interesses publicos, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica, qualidade, prazo, documentos ¢
etc).

Bem como, a Lei n® 8.666/93 é o regulamento principal que rege todos os
processos licitatorios, existindo também outras leis e decretos em vigor que se aplicam
de forma subsididria ou concomitante, sempre visando manter a norma de um
processo licitatorio, seja ele qual for sua modalidade. Esta lei disciplina a fase
processual da licitagao.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios
norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, o
Pregoeiro e sua equipe passa a decidir sobre o caso em tela.

Adentrando ao mérito devemos destacar que o edital ¢ a lei interna do
certame e vincula as partes.

Como ensina DIOGENES GASPARINI:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, torinam-se elns
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio ¢
durante todo o procedimento” [GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 13" edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487].

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirmar, em observagio feliz, que ¢ a sua, lei
interna”. Com efeito, abaixo da legislagio pertinente a matérin, ¢
o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagio. A
Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condicoes
nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art. 41).

Destarte, é necessario impor, por parte da Administracio Publica, o
cumprimento as exigéncias editalicias, consubstanciadas na verificacio do
cumprimento das especificagdes técnicas, resguardando os principios da legalidade e
da isonomia.
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Deste principio ndo se afasta a jurisprudéncia patria e o ST] tem sc
posicionado da seguinte forma:

“A Administracdo Piiblica nio pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicoes editalicias, tendo em vista o principio dn
vinculag¢do ao instrumento convocatirio — Lei 8.666/93, art. 41,
RESP 797.179/MT, 1" T, Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.
10.2006, D]. 0711.2006.”

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagio, nio
podendo descumprir as normas e condigoes dele constantes. E o
instrumento _convocatorio _que dd  validade _aos  atos
administrativos praticados no curso da licitacao, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nio pode a

Administragio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas”. - MS 13.005/DF, 1°S. rel. Min.
Denise Arruda, |. 10.10.2007, DJE 17.11.2008.

Além disso, como um dos principios do processo licitatério, o principio
da vinculagao ao edital obriga nao s os licitantes como também a Administracao, que
deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no Edital.

E de suma importancia destacar a previsio legal do artigo 3°, art. 41 e art.
55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracao esta
estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta muais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao  instrumernto
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

“Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas ¢
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sio cliusulas necessirias em todo contrato as quie
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estabelecam: [...] XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou o
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do
licitante vencedor. ”

Cabe ressaltar, que esta Administracdo ndo se utiliza do formalismo
excessivo em suas decisbes administrativas, utilizando sempre, quando couber o
principio da razoabilidade.

Cabe ressaltar ainda, o disposto no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, qual
reza o seguinte texto:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedinientos:

§ 3° E facultada @ Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

O Disposto acima esté relacionado ao contetido da vedagao que envolve
a propria realizacdo da diligéncia. Nesse sentido, a vedagao implica prescrever o que
nao podera ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasido da realizacdo da
diligéncia.

Com todas as letras, estdA expresso que ¢ vedada
“a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta”.

Dito de outra forma, sob o ponto de vista literal o legislador proibiu o
saneamento de vicio material, pois tanto a ndo apresentacdo de um documento como
a nao inclusdo de uma informagao essencial na proposta configuram esse vicio.

Deve-se entender por vicio material o ndo atendimento de exigéncia
indispensavel para avaliar as condigdes pessoais do licitante ou a sua proposta.

O edital é cheio de exigéncias materiais. O entendimento majoritario
sempre foi no sentido de que, se o licitante deixa de atender a tais condicdes, deve ser
inabilitado ou a sua proposta deve ser desclassificada.

Dessa forma, o legislador pretendeu proibir a utilizacdo de diligéncia
para produzir o saneamento de um vicio material, ou seja, quis impedir que a
Administracdo possibilitasse ao licitando incluir um documento ou complementar
uma informagao que ja deveria constar da proposta. No entanto, é preciso relativizar
a proibigdo, e ndo toma-la como algo absoluto. E necessario ver a proibigio como
mecanismo capaz de impedir a violagao da ideia de igualdade, que deve nortear
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toda a licitagdo, do primeiro ao dltimo ato do procedimento. Nesse sentido, é possivel
dizer que avedagdo intenta impedir, simultaneamente, o saneamento de vicio de
natureza material e a violagao da ideia de igualdade.

Para entender o contetido da vedagdo constante da parte final do § 3° do
art. 43 da Lei n° 8.666/93 e estabelecer uma norma adequada para solucionar eventual
problema, é indispensavel compreender a importancia do saneamento de vicio
material e o contetido preciso da ideia de igualdade.

Existem sempre dois grandes prejudicados com o vicio material que nao
pode ser saneado: (a) quem o pratica e (b) a Administragao que nao o saneia.

Nao sendo saneado, quem o pratica é inabilitado ou tem sua proposta
desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa é a punicdo que o licitante tem de
suportar. Por outro lado, a Administragdo também é punida. Alids, certas vezes,
duramente, pois deixa de contar com uma proposta que, em alguns casos, ¢ a mais
vantajosa de todas.

Assim, ndo é razoavel vedar o saneamento do vicio material. No entanto,
€ preciso sustentar que isso ndo pode ser feito em desrespeito ao tratamento
isondmico, ou seja, ndo se pode permitir o saneamento para beneficiar apenas um
licitante, e ndo todos os que participam da licitacdo.

Dito isso, reiteramos que ndo h4 nenhuma vedagdo na Lei n° 8.666/93
para sanear vicio material, o que hé é a proibicdo de que isso ocorra sem que a
igualdade seja assegurada.

Para constatar tal fato, basta analisar cuidadosamente o contetido do § 3"
do art. 43 da Lei n° 8.666/93, pois é exatamente isso que esta dito 14, sob o ponto de
vista essencial.

O referido preceito diz que se todas as propostas forem desclassificadas
por vicio material, serd possivel sanea-las, desde que tal possibilidade possa ser
exercida por todos. Esse é o contetdo do dispositivo, ainda que nao esteja dito com
todas as letras.

N&o ha nenhuma proibigdo na ordem juridica de sanear vicio material
de documento ou proposta, desde que seja um direito a ser exercido por todos os
licitantes. A propésito, o inc. I do art. 24 da Lei n° 12.462/11 vem exatamente nessa
direcdo ao impor que somente serao desclassificadas as propostas que contenham
vicios insanaveis, isto ¢, ainda que contenham vicios, se sanéveis, a proposta nao pode
ser desclassificada.

Portanto, a vedagao prevista no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 deve ser
vista com cautela, e, salvo melhor juizo, a sua interpretacdo deve estar alinhada com a
ideia de tratamento isonomico, tal como aqui exposto.
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Concluimos entao que nao se trata de excesso de formalismo e nem de
usar regras do editalicias para criar nulidades ou clausulas restritivas, contudo, a
legislagio e o instrumento convocatério estdo em consonancia quanto a
impossibilidade de se juntar, em momento posterior, documentos que inexistiam
quando da apresentagao da fase de habilitacio dos licitantes, em especial, porque
neste caso visava demonstrar a idoneidade da empresa a ser contratada, o que afeta
requisito imposto pelo edital.

Embora o principio do formalismo moderado se pauta na razoabilidade
de proporcionalidade, com a intencéo de evitar decisGes arbitrarias, o julgamento das
propostas ndo pode se distanciar dos critérios fixados no edital a ponto de tolerar
praticas que ndo vao de encontro com as normas expressas no edital, o que violaria os
principios da impessoalidade, legalidade, isonomia, igualdade, vinculacao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Ainda sobre o0 assunto vejamos o que diz recentes decisoes:

Habilitagdo - Diligéncia - Apresentacao de documento novo -
Impossibilidade - T]/PR

Precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, cuja
racionalidade poderd orientar a aplicacio da Lei n° 14.133/2021: o
TJ/PR julgou a realizacio de diligéncia para apresentagio
de documentos complementares  na  fase de  lhabilitagio ¢
a vedagdo de documento novo. Segundo o tribunal, “nio se desconhece
a possibilidade de o pregoeiro solicitar a corregio de vicios sandoeis ao
licitante detentor da melhor proposta tendo em vista o interesse piiblico
e o disposto no art. 43, § 3° da Lei n® 8666/93”. No entanto,
“verifica-se que a previsdo se aplica as hipéteses em que se faz
necessdria diligéncia complementar para esclarecer questoes
contidas em documentos ja apresentados, que ndo é a hipétese
em comento, haja vista a auséncia da documentacdo exigida
pelo edital. Inclusive, o proprio dispositivo acima mencionado da Lei
de Licitacoes expressamente veda a
‘inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta’, sob pena de ofensa nos
principios da legalidade e da isonomia”. (Grifamos.) (T]/PR, Agravo de
Instrumento n°® 0005066-71.2022.8.16.0000, Rel. Des. Carlos Mansur
Arida, j. em 31.05.2022.)

Diante do exposto, podemos dizer que nao ha possibilidade da inclusao
ou solicitagao de certidao faltante neste caso em especifico, a mesma deveria ter sido
apresentada em momento oportuno, e ndo ha como sanar a auséncia do referido
documento através de diligencia, nao é possivel utilizar-se da diligéncia para
viabilizar a inclusdo de documento ou informacdo que deveria ter sido apresentado
pelo licitante tempestivamente, e néo foi.
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Por fim, devo ressaltar que o instrumento convocatorio requer certa
observancia para fins de atendimento das condi¢des do certame, qual menciona o
momento oportuno para apresentacao de todos os documentos solicitados. Assim,
concluimos que nem a Administragao e nem as licitantes podem se afastar das regras
editalicias estabelecidas, quais garantem seguranga juridica nas relagdes oriundas do
processo licitatorio.

Sem mais passamos a decidir.

6. DA DECISAO

Este Pregoeiro e sua equipe, pautado nos principios da vinculagao ao
instrumento convocatério, isonomia, legalidade, razoabilidade, igualdade e
impessoalidade, com base na fundamentagdo acima, ap6s andlise do recurso
interporto e contrarrazdes, resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente
pela empresa ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E
SERVICOS EIRELI, para no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo na integra
a decisdo tomada na sessdo de julgamento da referida licitagao.

Desta feita, submete-se o presente processo a autoridade superior para
que profira decisdo, importante destacar que esta ndo vincula a decisdo superior acerca
da homologacao do certame, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a decidir.

Diamantino/MT, 25 de Julho de 2023.

Pregodiro Oficial
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OSA ADRIANE MARCIA S. O. BARBOSA
Equipe de Apoio

Equipe de Apoio
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