ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

B JULGAMENTO DE

REF. 2° EDITAL RETIFICADO DE PREGAO ELETRONICO N° 005/2023/SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.428/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DO SISTEMA DE AUXILIO
ALIMENTACAO DENOMINADO “MAO SOLIDARIA”, ATRAVES DE
CARTAO MAGNETICO, DESTINADO A POPULACAO DO MUNICIPIO DE
DIAMANTINO/MT. .

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNP] n° 16.814.330/0001-50, com sede na
Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n°. 939, andar 8, Torre 1 - Edificio
Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo.

Em suma, a empresa impugna: a) a vedacao de ofertar taxa negativa ¢ da
inaplicabilidade da lei n° 14.442/2022 aos o6rgaos publicos, b) do prazo para
pagamento.

Item a) DA VEDACAO DE TAXA NEGATIVA, E DA
INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DA LEI N° 14.4422018 AOS ORGAOS
PUBLICOS.

Neste item a impugnante alega que administragao publica deve permitir a
Taxa Negativa, pois caso contrario, estaréd incorrendo em flagrante ilegalidade.

A questdo relativa a Lei n°. 14.442/2022 é objeto da ADI 7248 perante o
Supremo Tribunal Federal, cujo objeto trata exatamente da inviabilidade de a
administracdo puablica ir em busca da proposta mais vantajosa, bem como
impossibilita qualquer tipo de competigéo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagSes impostas, ao impedirem que sejam
negociados desigios ou descontos na contratagio dos
fornecedores de vale-alimentagdo, promovem  “Gbice
inconstitucional ao livre exercicio da atividade econdmica,
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inclusive através de desestabilizacao concorrencial, na medida
em que (i) tais empresas ndo precisardo disputar boa parte da
parcela dos precos praticados e (ii) os empregadores nao
poderao se valer da grande quantidade de empregos que
oferecem como atrativo para forcar uma reducao dos precos
desse servigo”, além de interferirem indevidamente na
dindmica da atividade empresarial em questao.”

Em seguida, ainda é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU que nao cabe
a administracdo publica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acordao
4714/2022 - 1* Camara.

“[...] 1.7.1.1. a vedacao de propostas que contenham taxas de
administracdo ‘negativas’ ou de valor “zero’, previsto no 1.7. do
termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal,
além de decisdo do Superior do Tribunal de Justica, prolatada
no Resp 1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas
ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital;”

Que no mercado de fornecimento de Cartdo Alimentacdo e Refeicao, é
praxe que a grande maioria das empresas que participam de licita¢des, ofertem Taxa
Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor do crédito dos
cartoes.

Sem maiores delongas a impugnante alega que a referida vedagao viola as
disposicoes da Lei n® 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02.

Alega ainda que a Lei n°. 14.442/2022 ¢ inaplic4vel aos érgios puiblicos.

Quanto ao item b) DO PRAZO PARA PAGAMENTO, neste item o
impugnante alega que, os 6rgaos que vem se utilizando da Lei n°. 14.442/2022, estdo
cortando parte da legislacdo, para utilizarem somente o pedago que lhes tragam
vantagem. E que é importante destacar que, caso o 6rgdo queira utilizar-se de uma lei
que, evidentemente, fere diversos principios que regem as licitagdes publicas, deve
utilizar em sua integralidade, de modo que o pagamento a ser feito a empresa
gerenciadora dos Cf:lrt(”)es deve ser feito ANTECIPADAMENTE, OU SEJA, NA
MODALIDADE PRE-PAGA.

Av. Joaquim P. F. Mendes, 2211 - Centro — CEP 78.400-000 —
Fone: (65) 3336-6400, Diamantino — MT
www.diamantino.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para 0
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lel,
ndo poderd exigir ou receber:

I - Qualguer tipo de desigio ou imposicio de descontos sobre o valor
contratado;

Il - Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados;

No entanto, o edital em questdo traz em seu teor prazo para que 0 0rgao
faca o pagamento a empresa gerenciadora dos cartdes:

“5.2. O pagamento sera efetuado mensalmente até o 30 (trinta)
dias, mediante apresentacdo da Nota Fiscal Eletronica Fatura
discriminativa, de acordo com a entrega dos itens pela
CONTRATADA, desde que esteja devidamente atestada pelas
Secretarias. ”

Desse modo, ndo pode o 6rgao piblico vedar a taxa negativa com base na

Lei n°. 14.442/2022 e proporcionar prazo para realizar o pagamento, cortando parte
da lei.

Alega que, ja que o 6rgdo vai fazer uso de uma lei que ndo traz nenhum
beneficio para ela nem para as licitantes, ela deve ser aplicada em sua integralidade,
privilegiando o préprio principio da legalidade, ESTABELECENDO QUE O
PAGAMENTO DEVE SER FEITO ANTECIPADAMENTE, OU SEJA, PRE-PEGO,
conforme preceitua a lei.

Em breve sintese esses sdo os fatos alegados.

II. DO MERITO

A licitacdo & o procedimento administrativo destinado a selecao da
proposta mais vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da
licitacdo, como sabemos, a administracdo oferece a todos os eventuais interessados
em contratar com a administracdo a possibilidade de apresentarem suas propostas,
de acordo com condigdes pré-definidas em um instrumento convocatério.
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O procedimento é decorréncia natural do principio da isonomia e prestigia
também o interesse publico, por vezes materializado na promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O edital é o instrumento de maior importancia no procedimento licitatorio
por conter as regras que disciplinam a competicio. Antes de ser levado ao
conhecimento do ptblico, por meio da publicacdo de aviso na imprensa, o edital ¢
elaborado por meio de diversos procedimentos internos, que comumente envolvem a
participacao de diversos setores do 6rgao ou entidade. Nessa chamada “fase interna”
da licitacao, é definido o objeto da futura contratacdo, sdo checados os requisitos
fiscais, as clausulas do futuro contrato, as condicbes de pagamento etc. Antes da
efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa revisdo e controle de
legalidade — a administragao esta adstrita aos termos da lei, reza a Constituicao, e
seus atos devem ter respaldo legal prévio.

No direito administrativo temos um famoso principio, aplicado
principalmente no &mbito das compras publicas. Trata-se do principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto,
qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatoério.

Em sendo lei, o Edital, com os seus termos, atrela tanto a Administracao,
que estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

De tato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administracao promover-lhe altera¢des até findo o certame, proibindo-se a existéncia
de clausulas “ad hoc”, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente
comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa,
bem como ao primado da seguranca juridica.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou

permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacgdo, as propostas, ao
julgamento € ao contrato. Todos 0s atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
6bvio, vincular-se-3o ao contrato.
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Na percepcdao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracao
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condicoes do edital".

No instrumento convocatorio devera constar, pelo menos: dia, hora e local
da abertura, quem recebera suas propostas e as condicdes em que devem ser
apresentadas, critério de julgamento, descricio objetiva do escopo da licitacao,
indicacdo de meio para esclarecimento de eventuais duvidas, fornecimento de
plantas, instrugdes, especificagbes, prazo de cumprimento, garantia e outros
elementos necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitacao.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer
documentacdo exigida, estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou
poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, II, da Lei
8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as
exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso I, da Lei
8666/ 93).

Destarte, minimizada estard a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das
propostas, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.

Nao obstante, a tinica surpresa dentro do procedimento da licitacdo, dizem
os estudiosos, é a proposta até a sua abertura.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento
devem ter um tratamento adequado, onde néo haja imprevisdes de qualquer espécie.

Antes de adentrar no mérito devo ressaltar o referido edital j4 havia sido
impugnado anteriormente solicitando que o edital proibisse, expressamente,
qualquer desconto, para que seja respeitada a legislacdo mais recente, bem como, que
0 julgamento considere apenas a taxa de administracdo que seja positiva ou, no
maximo, zero (cendrio em que a empresa executa o contrato com a estrutura atual),
excluindo-se taxas negativas ou descontos (situagao ilegal na qual a empresa promete
um suposto desconto em receita contabil e tributaria de empresas terceiras, estranhas

do contrato); e houvesse a inclusdo de uma clausula no edital que estabelecesse que,
no caso de empate ja nas propostas, no menor valor possivel no sistema de pregao, a
regra de desempate de ME/EPP nao fosse aplicada, mas feito sorteio entre todas as
licitantes com propostas empatadas se fosse o caso.
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IL.a) DA VEDACAO DE TAXA NEGATIVA, E DA INAPLICABILIDADE
DO ART. 3° DA LEI N° 14.442/2018 AOS ORGAOS PUBLICOS.

Ressaltamos que foi estabelecido no 2° edital retificado, onde passou a
constar em seu anexo I em seu item 1.2, e anexo II em seu item 16.2, o seguinte texto:
“Em conformidade com o que determina o artigo 3° da Lei n° 14.442/2022, nao serd
permitida taxa negativa, para que nio haja desdgio ou imposicdo de descontos sobre
o valor contratado”.

Sem delongas, esse critério foi estabelecido para resguardar o usuario do
beneficio, impedindo-o de suportar o custo da taxa negativa, bem como para melhor
atender ao interesse publico.

Vale ressaltar também o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo
quanto a esse tipo de vedacdo para o objeto pretendido, segue abaixo:

Contratacio pablica - Edital - Fornecimento de cartao de
auxilio-alimentacao - Taxa de administracio negativa -
Vedacgao - TJ/SP.

O TJ/SP julgou sobre a possibilidade de o edital de licitacao
prever a proibicao da taxa de administracao negativa na
contratacdo de fornecimento e manutencdo de auxilio-
alimentacao, através de cartdao magnético. O relator analisou
que a vedacdo decorre especificamente da previsao da
“Lei 14.442/2022 que estabelece que em seu art. 3° que o
‘empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo
podera exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicao
de descontos sobre o valor contratado”. Segundo o julgador, “a
finalidade dalei é a de impedir o dano social decorrente da
pratica da taxa negativa. O desagio é primeiramente
transferido para fornecedores de alimentacao/refeicio e assim
sera inexoravelmente repassado aos trabalhadores, seja por
meio do aumento de pre¢o dos produtos, seja por acarretar no
recebimento dos beneficios em valores que nio condizem
com os de mercado”. Dessa forma, concluiu que a vedacao
“visa priorizar o interesse do usuéario, impedindo-o de
suportar o custo da taxa negativa. Plenamente aplicaveis as
disposi¢des legais para os licitantes, integrantes ou nao do
PAT (Programa de Alimentacido do Trabalhador). Isto porque
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nio ha qualquer distincdo legal atribuida pela norma,
tampouco interesse publico que justifique o afastamento da
vedacdo”. No mesmo sentido: Processos n°s 009245.989.22-3;
TC-010031.989.22-1; TC-012746.989.22-1 e TC-5627.989.22-1.
(Grifamos.)  (TJ/SP,  Apelacdgo  Civel n°  1008607-
64.2022.8.26.0664, Rel. Des. Fernao Borba Franco, j. em
22.02.2023.)

No mesmo sentido esse mesmo tribunal ainda conclui seu entendimento

da seguinte forma:

Edital - Fornecimento de cartio de auxilio-alimentacao - Taxa
de administracdo negativa - Vedacao - TJ/SP

Precedente expedido na vigéncia da Lein” 8.666/1993, cuja
racionalidade podera orientar a aplicacao da Lei n® 14.133/2021:
o TJ/SP julgou sobre a possibilidade de o edital de licitacao
prever a proibicado da taxa de administracdo negativa na
contratacdo de fornecimento e manutencdo de auxilio-
alimentacdo, através de cartdo magnético. O relator analisou
que a vedagdo decorre especificamente da previsao da
“Lei 14.442/2022 que estabelece que em seu art. 3° que o
‘empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, nao
podera exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo
de descontos sobre o valor contratado’”. Segundo o julgador, “a
finalidade dalei é a de impedir o dano social decorrente da
pratica da taxa negativa. O desagio é primeiramente
transferido para fornecedores de alimentacdo/refeicdo e assim
sera inexoravelmente repassado aos trabalhadores, seja por
meio do aumento de pre¢o dos produtos, seja por acarretar no
recebimento dos beneficios em valores que ndo condizem
com os de mercado”. Dessa forma, concluiu que a vedacao
“visa priorizar o interesse do usuario, impedindo-o de
suportar o custo da taxa negativa. Plenamente aplicaveis as
disposicoes legais para os licitantes, integrantes ou nio do
PAT (Programa de Alimentacao do Trabalhador). Isto porque
nio ha qualquer distincdo legal atribuida pela norma,
tampouco interesse ptublico que justifique o afastamento da

vedacao”. No mesmo sentido: Processos n° 009245.989.22-3;
TC-010031.989.22.1: TC-012746.98022.1 e TC-5627.0807291.
(Grifamos.)  (TJ/SP,  Apelacdo Civel n°  1008607-
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64.2022.8.26.0664, Rel. Des. Ferndo Borba Franco, |. em
22.02.2023.)

Portanto ndo ha que se falar em irregularidade na vedacdo de taxa
negativa para o referido caso em tela, muito menos na inaplicabilidade do art. 3" da
Lei n°. 14.442/2022 aos 6rgaos publicos.

Ainda nesse contexto devo ressaltar que o TCU avancou ainda mais, no
Acérdao n°® 459/2023 - Plenario, confirmou que a Lei Federal n° 14.442/2022 se
aplica aos 6rgaos publicos e que o desconto ou desagio agora ¢ proibido, sendo que
diante de propostas zeradas deve haver desempate por sorteio mediante critérios
objetivos. E possivel, ainda, um processo de contratacgio por eventual
credenciamento, o que ainda nao ficou como impositivo, pois o sorteio também ¢
regra presente na lei.

I1.b) DO PRAZO PARA PAGAMENTO.

O prazo de pagamento citado pelo impugnante ndo deve ser considerado
pois o edital reza o seguinte texto:

21. DO PAGAMENTO

21.1. Os pagamentos serdo efetuados de forma antecipada, por
meio de transferéncia bancaria, sendo certo que créditos
relativos aos beneficios somente serao disponibilizados aos
beneficidrios apés a efetuada a transferéncia bancéria pela
Contratante, observados os prazos estabelecidos no TR.

Reza ainda no Termo de referéncia o seguinte texto:

10 - DO PAGAMENTO

10.1. Os pagamentos serdo efetuados de forma antecipada, por
meio de transferéncia bancaria, sendo certo que créditos
relativos aos beneficios somente serdo disponibilizados aos
beneficidrios apés a efetuada a transferéncia bancaria pela
Contratante, observados os prazos estabelecidos neste Termo
de Referéncia.

Portanto se em algum outro lugar consta a forma de pagamento que nao
seja as elencadas acima se trata de mero erro formal, devendo ser considerado a
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clausula 21.1 do edital e 10.1 do Termo de referéncia, qual é um dos documentos
mais importantes que compdem o edital.

Diante de tudo aquilo que foi carreado neste processo podemos concluir
que estd Administracdo diante dos critérios estabelecidos busca atender ada melhor
forma possivel o interesse publico e resguardar o usuério do beneficio.

Por fim, ndo menos importante ressaltamos que nos casos em que
permanecer o empatados os licitantes, o pregoeiro devera proceder em conformidade
com o que determina o artigo 3°, paragrafo 2°, incisos II, III, IV e V da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao critério de desempate, somente apés confirmado nao existir os
critérios de desempate citados acima, a Administragao aplicara o §2° do artigo 45 da
Lei 8666/93 ou seja, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico.

III. DA DECISAO
Ante todo o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios licitatérios, RECEBO a impugnagao apresentada,

por ser tempestiva, para no mérito JULGAR sua improcedéncia, devendo ser
mantido o Edital na forma que se apresenta.

E o decidido.

Diamantino-MT, 21 de Julho de 2023.

—

/ P -

e /L
)
NICHOL lfAVObSTA MACHADO
Pregoeiro Oficial
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