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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
EsTADO DO MATO GROSSO.

ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ: 07.845.581/0001-01, com sede Avenida Quinze de Novembro, n® 207, bairro
Centro Sul, CEP 78.020-301, Municipio-Cuiaba/MT, inscrita no CNPJ/ MF sob o n°
07.845.581/0001-01, representado por seu Socio Administrator ARNOLDO SILVA
VEGGI, CPF: 005.536.791-71/ RG: FI413835 DPF MT, vem com fulcro no artigo
109 e seguintes da Lei 8666/1993, Edital Pregao Eletrénico 023/2023, parte 11 do
edital, artigo 5° Inciso LV da CF, tempestivamente INTERPOR,

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 023/2023/SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.839/2023

Em face da Decisdo da desclassificacdo equivocada por apresentacao de certidao
da mesma fonte de origem, com formalismo excessivo, pelos fatos e fundamentos
gue serdo descritos a seguir.
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO,

“11. Dos Recursos, Edital PE 023/2023,

| 11. DOS RECURSOS:

11.1 Declarado o vencedor e apds a analise da documentagao de habilitagao, qualquer licitante,
desde que presente na sessao, podera manifestar imediata e motivadamente (a razéo) a intengao
de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentagao das

razdes por escrito do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em iguais nimeros de dias, que comegardo a correr do término do prazo de recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

“Artigo 5°, Incisos XXXIV e LV CF;:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LV, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
(grifo nosso)

Dos prazos, Lei 8666/1993,

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgéo ou na entidade.” (g/n)

Assim, presentes 0s requisitos pertinentes de legitimidade de parte,
pertinéncia do pedido, prazos previstos em legislacédo, pois tempestivo, uma vez
que a licitacao ocorreu em 05 de julho de 2023, excluido o dia do comeco iniciando
em 06 de julho de 2023, e findando em 08 de julho de 2023, ausente expediente
findando em 10 de julho de 2023.
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B - DO BREVE RESUMO DOS FATOS

A ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS
EIRELI, participou da disputa edital cujo objeto é “1.1. A presente licitagdo tem por
objeto o seguinte: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA -
TIPO CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE), CONFORME
ESPECIFICACOES DO DNIT (COMPOSICAO: BRITA N° 1: DE 16 A 22%,
PEDRISCO: DE 30 A 34 %, PO DE PEDRA: 39 A 43%, AREIA GROSSA: DE 6 A
10% E LIGANTE BETUMINOSO CAP 50/70 ADITIVADO PARA APLICAQAO A
TEMPERATURA AMBIENTE: 4 A 7%), ENTREGA A GRANEL (TONELADAS),
PARA ESTOCAGEM, sagrando-se vencedora na fase de disputa dos lances.

Da analise documental manifestou o pregoeiro em desclassificacdo por nao

ter apresentado a certiddo negativa, na fonte de indicacao do item

‘) Certiddo Negativa de Inidoneidade (Emitida no  site:

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:5112810213332::::P3_TIPO_RE
LACAO:INIDONEOQO”

Em que pese a Recorrente ter apresentado a Certiddo do mesma fonte de
consulta TCU, de forma consolidada, nao foi do link especifico indicado na alinea

|” da item Il — Regularidade Fiscal, parte 8 da habilitacao.

Sao os fatos pertinentes ao recurso ora recorrido.
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DA ANALISE DOS FATOS E DIREITO:

O Documento apresentado em que pese ndo ser especificamente o “link”
contido na alinea “” inciso Il da parte 8 da licitacdo, merecendo ser revisto o ato,
pois trata-se de formalismo exagerado em relacéo a informacéo que esta expressa
e contida a mesma fonte de informagdes, dado a simplificacdo das certidées no
ambito de toda a Administragdo Publica.

Veja que a Recorrente, disputou e apresentou a melhor proposta comercial

por isso sagrou-se vencedora do certame.

Além disso a moderna interpretacdo do Direito Administrativo, j& trouxe
inovacdes em diversos campos do direito, inclusive no entendimento judicial que
tem cada vez mais objetivo de ser célere e eficaz em suas decisbes, quando pelo
principio da fungibilidade da acao, admite uma peca recursal por outra desde que
devidamente fundamentada, muitas vezes o Juiz da Causa, admite correcdes de
imperfeicdes admitindo emenda a inicial que se assemelham ao caso pois é suprir
um ato falho que nao altera a substancia do que é requerido, podem assim suprir
atos que poderiam que nao afetardo o campo do direito pleiteado, ficando a
narrativa apenas como ilustrar que um processo judicial ja vem rompendo barreiras
a tempos para tornar o processo seguro e eficaz, na mesma senda vieram
inovacbes também no campo do direito administrativo que estdo incursos
dispositivos legais que permitem ao pregoeiro também suprir atos que sao
meramente formais e néo afetardo a substancia das proposta pois em nada alteram
o fato j& que o direito foi demonstrado e a mera diligéncia supre o ato, senéo
vejamos, aos diversos pontos que estdo a disposi¢ao do pregoeiro para suprir o ato
daquilo que é objetivo central da disputa que é a obtencao da melhor proposta para
a Administracdo Publica, neste caso para a Prefeitura Municipal de Diamantino —
MT.
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Assim a moderna interpretacdo do direito, ao Pregoeiro, poderes que
protegem a condicdo deste de julgador, bem como ndo o desampara com todos 0s
dispositivos em lei, dando assim guarita de correcado de atos meramente formais e
diligencidveis desde que néo afetem a formulacéo das propostas, dando celeridade,
seguranca juridica e também protegendo o interesses dos particulares quando
incorrem em eventuais erros passiveis de serem corridos ao tempo, dando a

seguranca necessaria ao caso em tela.

Do disposto da Ata, veja que o que se discute aqui € a prova material de que
a Empresa ndo esté inidénea, porém com documento diverso, porém da mesma
fonte afirmando e estabelecendo link junto ao mesmo emissor TCU, sendo inclusive
de maior amplitude, pois consolida toda a fonte de consulta que podem ser aferidos
pelo pregoeiro, em sua total seguranca juridica que néo se trata de juntada de
documentos, mas tdo somente referendando ao que foi apresentado no pregao

presencial.

Vejamos os dispositivos que asseguram ao pregoeiro, jA adaptados no
pregdo eletrénico pelo Decreto 10.024/2019, que tem aplicacdo subsidiaria ao
Pregdo presencial, uma vez que la regulamenta na forma eletronica, sendo o
pregao presencial justificavel no caso em analise por sua interpretacéo extensiva,

assim presentes também no pregao presencial a sua possibilidade, assim vamos

ADMF COMERCIO PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI ME — CNPJ n2 07.845.581/0001-01
Rua Morzagao, 06, Sala 104, Bairro Morada da Serra, Centro-Sul Cuiaba/MT



DM

ASFALTO, MINERACAO E
PRODUTOS QUIMICOS

referenciar além deste Decreto os demais dispositivos legais para efeito de

cognicao do Sr. Pregoeiro, para seu julgamento seguro.

a) Da analise do Decreto 10.024/2019

Dispbe o Decreto 10.024/2019 que Regulamenta a licitagcdo, na modalidade
pregao, na forma eletrbnica, para a aquisi¢cao de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal e de aplicacao
subsdiaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagédo e das propostas, sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e

acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacéo
e classificag&o, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de necessidade de suspenséo da sesséo publica para
a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a
sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.”

Aqui ja encontra-se presentes 0s requisitos de possibildade do Pregoeiro em
suprir 0 ato que é meramente formal e dentro do que estara em estrita observancia
a ordem legal com o objetivo de corrigir atos meramente formais e em conformidade

com a legislacdo e a evolucao do direito.

Pois veja que aqui o objetivo ou “espirito da lei” é dar legitmidade ao
pregoeiro para que este ao esbarrar em um procedimento onde ha elementos que
possam determinar a diligéncia apenas para confirmacdo do ato ainda que
documento diverso do que foi apresentado, mas podendo ser aferido como € o caso
dard a seguranca juridica ao Pregoeiro em determinar sua legitimacao do ato de

forma segura.
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O Decreto 10.024/2019 que regulamenta o pregéo eletronico, veio a atualizar
com a moderna tendencia e interpretacdo do direito em sanear questdes
meramente formais suprindo o ato por diligéncia do pregoeiro visando tdo somente
a manter a proposta mais vantajosa para a administragéo, desde que esta diligéncia
NAO ALTERE a substancia da proposta, o que é o caso, mas apenas supre um ato
que ja existia de forma licita e correta antes da realizacdo do certame, e pode
ser aferida com a documentacdo apresentada, assim ndo serd juntada de

documento é esclarecimento de ato que ja era valido.

b) Da analise da Lei 9784/1999 que disp6e do Processo

Administrativo no ambito Federal.

Em que pese ser o Processo Administrativo no ambito Federal a legislagéo
admite sua aplicacdo de forma subsidiaria para Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando nao houver disciplina do mesmo tema nos respectivos Estados,
Distrito Federal e Municipios, além dos diversos julgados da sua aplicacao na forma
subsidiaria para efeito geral em Processos Administrativos a exemplo deste
Processo Licitatorio.

Art. 42 Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - n8o agir de modo temerario;
IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos (grifo nosso)

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” g/n)

Veja que aqui temos mais uma referéncia de oportunidade da corre¢éo dos
atos, uma vez que estao presentes no documento do TCU apresentado, que

consolida todas as certiddes a ele disponiveis e ndo apenas a requerida no
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certame, foi além do que havia previséo, pois ali concentram todas as certiddes em
conformidade com a simplificacdo da consulta aos 6rgaos publicos, preconizadas
em modernizar a Administracdo Publica, insculpidas na Lei 12.965/2019, artigo 25
inciso 1V, que mais uma vez trds a baila a facilitacdo e a aplicacdo pela
Administracdo na busca da verdade real dos fatos, assim mais uma vez

chancelamos a presenca da possibilidade desta diligéncia.

Art. 25. As aplicacoes de internet de entes do poder publico devem buscar:

IV - facilidade de uso dos servigos de governo eletrbnico; e

c) Daanalise do TCU — Acérdao 2443/2021

Em decisdo recente manifestou o Pleno do TCU em analisa o teor do
Acordao 1.211/2021, sobre o tema diligéncias, que se extrai parte do la encontra-

se 0 seu teor integral.

“For exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitacdo técnica no certame. talvez em razao de conclusdo equivocada do
licitante de que o5 documentos encaminhadaes ja seram suficientes. poderia ser,
Juntado, apos essa veniicacdo no julgamento da proposta, novos atestados de
forma a complementar agueles ja enviados. desde que ja existentes 4 época da,
entrega dos documentos de habilitacdo.” (Acorddo 1.211/21)

Assim, ratifica o que foi exposto, pela possibilidade de afericdo inclusive com
admisséao de juntada de documentos mesmo antes quando da davida DESDE QUE

precede a sua existéncia.

No caso em apreciacdo € o fato, trouxe a Recorrente Documento formal e
da mesma fonte de que ndo encontra-se em processo de inidoneidade, porém,
diverso do documento especifico daquele link de sitio da internet que foi requerido,

porém com conteudo inclusive de maior robustez pois é consolidado pelo que
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dispde o Tribunal de Contas da Unido, foi além, razdo que Ihe assiste a diligéncia
necessaria para ratificar o ato que € legitimo e anterior ao procedimento licitatorio,

portanto merecendo sua revisao e ratificacdo como vencedora.

Este ponto é convergente inclusive com o que dispde o Cdodigo de Processo
Civil, artigo 927, que podemos por similaridade entre procedimento judicial e
administrativo, expor a sua verossimilhnanca uma vez que o papel do pregoeiro aqui

é de julgador do ato.

“artigo 927 — Os juizes e os tribunais observaréo:
Ill- os ac6rd@os em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial

repetitivos”; (g/n)

Veja que extrapolando a interpretacdo de cada vez mais os “julgados
administrativos”, também seguirdo por uma linha de avaliacdo do que ja foi exposto
em toda a fundamentacéo retro, de que aquilo que € passivo de diligéncia, dispde
de dispositivo legal e também na reincidéncia de repeticdes, uma vez que ja foi
julgado o fato por acérddos, nada mais cristalino de que ha requisitos legais e
amparo ao Sr. Pregoeiro para tal manifestacéo inclusive de juntada documental que
nao adiciona ao que ai estd mas apenas chancela e ratifica o existente do que foi

apresentado.

Em todos os momentos que se poderia corrigir o curso do procedimento
licitatorio, pelo Principio da Autotutela do Estado, onde a Administracdo, agiu em
contrario ao que preconiza a legislacdo, pois ja poderia ter sanado o ato e dado
prosseguimento ao feito administrativo e no caso de nao concordancia dentro do
devido processo legal naqueles autos em discussao judicial, pelo que se

fundamentou e justificou.

Noutra analise do boletim 400 o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou

da seguinte forma: “Acord&o 966/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
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Benjamin Zymler) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Juntada.
Principio da isonomia. “E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as
fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-

existente & abertura da sessdo publica do certame, sem _que iSSo_represente

afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.” (g/n

d) Da analise do STF em face do dispositivo dos atos administrativos

O ato discricionario tem limites e estes devem ser interpretados dentro da
mais cristalina legalidade como no disposto do art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais retro, a fim de que
sejam exigidos apenas 0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da
obrigacé&o, possibilitando ampla participacdo de competidores interessados em
contratar com a Administracdo, assegurando a economicidade da contratacdo e

garantir, e o tratamento isonémico, como aduz a CF/88: .

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémicaindispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (g/n)

Veja que a luz desta manifestacdo o STF ja dispde de 2 Sumulas dando a
oportunidade de corre¢cdes de erros ou atos meramente formais, pelo possibilidade
da Autotutela do Estado, visto que houve inclusive a pratica deste certame, com a
anulacdo do ato quando o sistema indevidamente se trata de um ato diligéncia

podera sanear o procedimento administrativo e assim sera corrigido, no caso em
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tela imperativo a possibilidade da pratica da revogacao do ato retomando os atos
do certame para a possibilidade retificando o ato e corrigindo a Recorrente como

Vencedora do certame, por ato diligenciado e suprido a sua literalidde.

A Sumula 473/STF preceitua:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagado
judicial”.

A Sumula 346 foi editada em 13 de dezembro de 1963 e refor¢a o poder
de autotutela administrativa, segundo o qual se a Administrac&o pode

agir de oficio, sem a necessidade de autorizagcdo prévia do Poder
Judiciario, ela também podera rever seus atos de oficio.” (g/n)

Assim, veja que a corte superior prevé tal ato de forma segura e possivel se

ainda assim houver algo a esclarecer do exposto.

e) Da analise da Doutrina

Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade

pessoal. Enquanto, na Administracao pessoal é licito fazer tudo o

que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer aquilo que a lei autoriza.” (g/n)

Apreciando a espécie, SEABRA FAGUNDES assim se manifestou:
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“O ato administrativo inclui cinco elementos basicos: competéncia,
motivo, objetivo, finalidade e forma. Ao praticar ato administrativo
vinculado esta a autoridade vinculada a lei em relagdo a todos os
elementos do ato. A autoridade administrativa, no entanto, quando
pratica ato discricionario escolhe o motivo e 0 objeto do ato
administrativo. Este referente ao conteldo do ato e aquele
relativo a razbes de oportunidade e conveniéncia,
caracterizando assim o chamado mérito administrativo.” ("in" O
Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 22 ed., J.
Konfino, Rio, 1950, pagina 88 e segs.).

E, como salienta HELY LOPES MEIRELLES:

“Em se tratando de motivo vinculado pela lei, o agente da
Administracéo, ao praticar o ato, fica na obrigacéo de justificar
a existéncia do motivo sem o que o ato sera invalidado ou, pelo
menos, invalidavel, por auséncia de motivagdo.” ("in" Direito
Administrativo Brasileiro, 22 ed., Rev. dos Tribunais, pag. 159). (g/n)

Assim a analise deste certame o formalismo moderado podera ser
traduzido pela analise do objeto do documento em detrimento a forma como é
apresentado, ou seja, sem exageros e deve levar em consideracdo se o
documento em analise € capaz de atender ao objetivo que |he é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, e com certeza observando a
seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o
Acordao 357/2015 (plenério) do Tribunal de Contas da Uniéo:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragcéo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (g/n)

Diante do exposto, pugna-se pela revisdo do ato que desclassificou a
Recorrente, analisando ao que ai esta exposto pugnando pela reconducéo a
condicdo de vencedora do certame, por toda a fundamentacéo juridica analisada
a luz dos fatos ocorridos, o que s6 vem de encontro com o principio da eficiéncia

da Administracdo, pois além todo o exposto veja que a proposta da licitante
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vencedora é mais vantajosa para a Administracao, € mais vantajosa que aquela
que foi declarada com vencedora representard 56,1% de acréscimos aos
cofres da administracdo por um ato meramente formal, nos termos da

fundamentacéo.

D) DOS PEDIDOS

1) Acolhimento do presente Recurso Administrativo pois tempestivo;

2) Que seja recebido o Recurso Administrativo da ADMF COMERCIO
PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI,
analisando nos termos da fundamentacdo por ato de diligéncia e
retomando os atos com a Declaracgo da ADMF COMERCIO
PRODUTOS TRATAMENTO DE AGUA E SERVICOS EIRELI, como
VENCEDORA DO CERTAME, por todo o exposto, pois cumpre

integralmente ao requerido no certame.

3) Se ndo for este entendimento que seja emitido parecer técnico
fundamentado e levado a autoridade superior para que se manifeste com
copia de parecer integral da decisdo para que outras medidas sejam

tomadas.

Cuiab4, 07 de julho de 2023.
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