ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

RESPOSTA DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS E CONTRARRAZOES

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 011/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO |

N° 543/2023 - DATA DA DISPUTA: 12/04/2023 - AS 08:00H.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL‘
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE |
SERVICOS DE FORNECIMENTO E MANUTENCAO DE INTERNET VIA |

FIBRA OPTICA PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE |

DIAMANTINO/MT.

RECORRENTE: MASTER TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ n°
18.331.986/0001-48.

CONTRARRAZOANTE: DIAMANTINO TELECOM PROVEDOR DE INTERNET
LTDA, CNPJ SOB N.° 07.865.012/0001-28.

I - DOS FATOS

Trata-se da analise e resposta das Razoes de Recurso Administrativo
interposto tempestivamente pela empresa MASTER TELECOM LTDA,
inscrita no CNPJ n° 18.331.986/0001-48, o recurso trata-se de
inconformidade com habilitacdo da empresa DIAMANTINO TELECOM
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, CNPJ SOB N.° 07.865.012/0001-28,
alega que a recorrida ndo cumpriu o exigido em edital, transcreve que o que
o edital, por meio do seu item 8.V, alinea b, exige que a licitante
participante da licitacdo apresente, no ato da habilitacdo, contrato de
compartilhamento com a concessionaria de energia elétrica, além da carta de
aprovacao de projeto emitida pela concessionaria.

Menciona que, em analise da documentacdo apresentada pela
Recorrida na sessdo inaugural demonstra que a mesma apresentou contrato
celebrado com a concessionaria de energia elétrica celebrado com terceiros, e
nao com a Recorrida, além de nao ter apresentado, nos moldes exigidos
expressamente em edital, a carta de aprovacdo de projeto emitida pela
concessionaria.

Desta forma, a requerente requereu que seja revogada a decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa Recorrida, posto que a mesma nao
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comprovou expertise para prestacao dos servigos, deixando de cumprir
exigéncia expressa do edital.

Por outro lado, a empresa recorrida DIAMANTINO TELECOM
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, alega em sua defesa que, a exigéncia de
fornecimento de carta de aprovacdo do projeto pela concessionaria, se cuida
apenas de uma mera formalidade e recomendacéo, pois a apresentacao do
contrato de compartilhamento e cessdao de uso da infraestrutura de
posteamento ja € o documento que da plena autorizacao para utilizacao
dessa infraestrutura. Mesmo com a apresentacao desse documento, nada
impede que a concessionaria de energia solicite a readequacao de
cabeamento em caso de alteracdo da planta de posteamento existente

Discorre ainda que, o contrato celebrado com a concessionaria de
energia, que por razao légica € posterior a Carta de Aprovacao, é o principal e
sempre sera firmado apds os estudos técnicos da concessionaria juntamente
com o ocupante do posteamento. Outrossim, caso o pregoeiro se decidir
acatar as argumentacoes da recorrente acabara por dar mais énfase a forma
do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Sao frequentes as decisoes
do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocdo do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de eventuais falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Explica ainda, que sobre o contrato celebrado com a concessionaria de
energia elétrica celebrado com terceiros, alega que, no momento da
solicitacdo e, posteriormente, aprovacdo e celebracdo de contrato de
compartilhamento do posteamento, ainda estava na sociedade empresarial a
Sra. Lazara Fernanda De Souza. Porém, posteriormente, por razoes
particulares, a sdcia-proprietaria retirou-se da sociedade empresarial dando
lugar a Sra. Juliana Matarugo Marchetti, em nada afetando o ramo da
atividade economica empresarial que contemplou o objeto dessa licitacao.

Portanto, a empresa recorrida requer que seja negado o provimento ao
recurso interposto pela recorrente, dando-se prosseguimento ao
procedimento nos seus ulteriores termos para adjudicar e homologar o objeto
do edital.

E o relatorio.

Desta forma, passamos para os fatos e fundamentos que expds a peca
recursal da recorrente e das contrarrazoes da recorrida.
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II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Dispoem o edital no item 11:

11.1 Declarado o vencedor e apos a analise da
documentacdao de habilitagao, qualquer licitante,
desde que presente na sessdo, podera manifestar
imediata e motivadamente (a razdo) a intencao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias corridos para apresentacao das razoes por
escrito do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdoes em
iguais numeros de dias, que comecardo a correr do
término do prazo de recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

11.2 A falta de manifestacdao imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicacao do objeto da licitacao pela pregoeiro
ao vencedor.

11.3 O recurso contra decisao da pregoeiro nao tera
efeito suspensivo.

11.4 O acolhimento de recurso importara a
invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.5 Decididos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicacao do objeto da licitacdo ao licitante
vencedor, submetendo o processo administrativo a
autoridade competente para publicacao do resultado
da licitacao.

Conforme comprova a ata da sesséo e julgamento, a empresa MASTER
TELECOM LTDA, manifestou-se tempestivamente sua intencédo de recorrer,
iniciando-se o prazo de 03 (trés) dias para a apresentacdo de suas razoes
recursais, bem como a empresa recorrida DIAMANTINO TELECOM
PROVEDOR DE INTERNET LTDA, apresentou sua Contrarrazoes no mesmo
prazo estabelecido.

Tendo em vista que as empresas em questdo interpdés os recursos,
conforme data informada na sessao publica do pregao presencial, os mesmos
foram aforado dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivos.

Av. Desembargador J. P. F. Mendes, 2287 — Centro — Fone: (65) 3336-6400
Diamantino — MT - CEP 78.400-000

waanw diamantinn mt anv hr



i

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

b,

: it
> 'y
e &

III - DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE - MASTER
TELECOM LTDA.

A empresa MASTER TELECOM LTDA, nao concorda com a habilitacao
da empresa DIAMANTINO TELECOM PROVEDOR DE INTERNET LTDA, alega
que a recorrida nao cumpriu o exigido em edital, transcreve que o que o
edital, por meio do seu item 8.1V, alinea b, exige que a licitante participante
da licitacao apresente, no ato da habilitacao, contrato de compartilhamento
com a concessionaria de energia elétrica, além da carta de aprovacao de
projeto emitida pela concessionaria.

Menciona que, em analise da documentacio apresentada pela
Recorrida na sessédo inaugural demonstra que a mesma apresentou contrato
celebrado com a concessionaria de energia elétrica celebrado com terceiros, e
nao com a Recorrida, além de nao ter apresentado, nos moldes exigidos
expressamente em edital, a carta de aprovacao de projeto emitida pela
concessionaria.

Desta forma, a requerente requereu que seja revogada a decisao que
declarou vencedora do certame a empresa Recorrida, posto que a mesma nao
comprovou expertise para prestacdo dos servicos, deixando de cumprir
exigéncia expressa do edital.

IV - DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRIDA - DIAMANTINO
TELECOM PROVEDOR DE INTERNET LTDA.

A empresa recorrida DIAMANTINO TELECOM PROVEDOR DE
INTERNET LTDA, alega em sua defesa que, a exigéncia de fornecimento de
carta de aprovacao do projeto pela concessionaria, se cuida apenas de uma
mera formalidade e recomendacdo, pois a apresentacdo do contrato de
compartilhamento e cessao de uso da infraestrutura de posteamento jaéo
documento que da plena autorizacdo para utilizacdo dessa infraestrutura.
Mesmo com a apresentacao desse documento, nada impede que a
concessionaria de energia solicite a readequacao de cabeamento em caso de
alteracao da planta de posteamento existente

Discorre ainda que, o contrato celebrado com a concessionaria de
energia, que por razao logica € posterior a Carta de Aprovacao, é o principal e
sempre sera firmado apds os estudos técnicos da concessionaria juntamente
com o ocupante do posteamento. Outrossim, caso o pregoeiro se decidir
acatar as argumentacoes da recorrente acabara por dar mais énfase a forma
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do que o conteuido, excedendo-se no formalismo. Sao frequentes as decisées
do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a adocdo do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de eventuais falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Explica ainda, que sobre o contrato celebrado com a concessionaria de
energia elétrica celebrado com terceiros, alega que, no momento da
solicitacao e, posteriormente, aprovacdo e celebraciao de contrato de
compartilhamento do posteamento, ainda estava na sociedade empresarial a
Sra. Lazara Fernanda De Souza. Porém, posteriormente, por razoes
particulares, a socia-proprietaria retirou-se da sociedade empresarial dando
lugar a Sra. Juliana Matarugo Marchetti, em nada afetando o ramo da
atividade economica empresarial que contemplou o objeto dessa licitacao.

Portanto, a empresa recorrida requer que seja negado o provimento ao
recurso interposto pela recorrente, dando-se prosseguimento  ao
procedimento nos seus ulteriores termos para adjudicar e homologar o
objeto do edital.

V - DA ANALISE

Inicialmente, vale destacar que a licitacao € o instrumento de selecao
que a Administracao Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais
vantajosa aos seus interesses, a licitacdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condicdes para atender aos interesses
publicos, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,
capacitacao técnica, qualidade, prazo e etc).

Bem como, a Lei n® 8.666/93 é o regulamento principal que rege todos
0s processos licitatorios, existindo também outras leis e decretos em vigor que
se aplicam de forma subsidiaria ou concomitante, sempre visando manter a
norma de um processo licitatorio, seja ele qual for sua modalidade. Esta lei
disciplina a fase processual da licitacao.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais
principios norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes

jurisprudenciais, o Pregoeiro e sua equipe passa a decidir sobre o caso em
tela.

Adentrando ao mérito devemos destacar que o edital é a lei interna do
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certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitacao,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacao do
instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”  [GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 13* edicdo. Editora Saraiva. 2008, p.
487].

Nesse toar € a licao de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirmar, em observacao
feliz, que € a sua, lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacao. A
Administracao fica estritamente vinculada as normas
e condicoes nele estabelecidas, das quais nao pode se
afastar (art. 41).

Destarte, € necessario impor, por parte da Administracéao Publica, o
cumprimento as exigéncias editalicias, consubstanciadas na verificaciao do
cumprimento das especificagées técnicas, resguardando os principios da
legalidade e da isonomia.

Deste principio ndo se afasta a jurisprudéncia patria e o STJ tem se
posicionado da seguinte forma:

“A Administracao Publica nao pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicoes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio — Lei 8.666/93, art. 41,
RESP 797.179/MT, 1* T, Rel. Min. Denise Arruda, j-
19. 10.2006, DJ. 0711.2006.”

“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragao encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitacao, nao podendo descumprir as
normas e condic¢oes dele constantes. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos
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praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido.
Nao pode a Administracdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas”. -
MS 13.005/DF, 1%S. rel. Min. Denise Arruda, J.
10.10.2007, DJE 17.11.2008.

Além disso, como um dos principios do processo licitatorio, o principio
da vinculacdo ao edital obriga ndao s6 os licitantes como também a
Administracdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no Edital.

E de suma importancia destacar a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e
art. 55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispéem que a Administracio
esta estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condigcoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam: [...] XI — a vinculacao ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal
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vinculac¢ao durante toda a execucao do contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio nao € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este estad atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e
o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, € impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o
principio da vinculacao ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera
ser alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera
impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a
igualdade de condicoes entre os participantes.

Diante de todo o exposto, cabe registrar que esta Administracao respeita
todos os principios do Direito, bem como os principios que regem os processos
licitatorios, em especial a ampla participacdo. Por outro lado, permitir a ampla
participacao dos licitantes nao significa que esta sera de maneira
desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o
objetivo da licitacao seria frustrado.

VI - DA DECISAO DO PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO

Este Pregoeiro e sua equipe, pautado nos principios da vinculacao ao
instrumento  convocatério, isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade, com base na fundamentacéo acima, apés analise do recurso
interporto e contrarrazoes, resolve conhecer o recurso interposto
tempestivamente pela empresa MASTER TELECOM LTDA, para no mérito,
julga-lo PROCEDENTE, reformando a decisdo anteriormente tomada na
sessao de julgamento da licitacao e inabilitando a empresa DIAMANTINO
TELECOM PROVEDOR DE INTERNET LTDA, pela falta de apresentacao
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carta de aprovacao de projeto emitido pela concessionaria, solicitado no item
8.1V, alinea “b” do edital da presente licitacao.

Desta feita, submete-se o presente processo a autoridade superior para
que profira decisao, importante destacar que esta nao vincula a decisao
superior acerca da homologacao do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
decidir.

Diamantino/MT, 07 de Junho de 2023.
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