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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO — MATO
GROSSO

- Avenida Desembargador Joaquim P. F. Mendes, n2 2287, Bairro Jardim Eldorado, Diamantino/MT

E-mail: licitacao@diamantino.mt.gov.br

PREGAO PRESENCIAL N2 011/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 543/2023

MASTER TELECOM LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.?
18.331.986/0001-48, com sede a Avenida Brasil, n.2 853, Letra W, Quadra K, Lotes 26 e 27,
Sala 03, Bairro Parque dos Ingds, na cidade de Nova Mutum/MT, CEP: 78.450-000, vem,
respeitosamente, a tempo e modo, perante Vossa Senhoria, pelo seu representante legal,
apresentar RAZOES RECURSAIS, com supedaneo nos fundamentos a seguir aduzidos:

| — DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

Nos termos do Edital de convocacgdo, item 11 (onze), o prazo para apresentacdo de razoes de
recurso administrativo sera de 03 (trés) dias apds a apresentacao de intengao de recorrer:

| 11. DOS RECURSOS: |

11.1 Declarado o vencedor e ap6s a andlise da documentac&o de habilitacdo, qualquer licitante,
desde que presente na sess&o, podera manifestar imediata e motivadamente (a raz&o) a intengéo
de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (irés) dias corridos para apresentacéo das
razoes por escrito do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em iguais nimeros de dias, que comecgaréo a correr do término do prazo de recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Assim sendo, para comprovar a admissibilidade recursal, faz-se imperioso aduzir que, no dia
12.04.2023 (quarta-feira), a ora Recorrente manifestou a sua inten¢ao de interpor o presente recurso administrativo,
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logo apds a declaragdo que a empresa Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda. se sagrou vencedora no certame,
nos termos da ata da sessdo inaugural realizada:

CONSIDERACDES Eit HABDLITACAD
0 pregoein & a equipe de apeld, werficou gue a empresa apresentou todos o5 documentos soldtados pelo edital, pertart,
venpedora d presente pertame, 0 pragoebe pergunéou ans preserdns sobre & iMtencin de reoursd, @ empresa Master Telecon LTDA marsfestoy
Inberessa por nao toncorda com a hateifaciy da empress DRimanbng Telacom Provedcr e Indmmet LTDWM, acerca da ndo aprecentacio da carts
do aprovacin com a Energisa; documentos este que fre salcitact no edital, #lads snda gue o (onfrakn (om 8 CORCESSNanG OF ener]ia &t em
wame e oubra pessoa, Desta forma abre-se o prago de 06 (trds) dias para a milerposican de rensso para EMpIEES AIesertar of pantos
questicnadice na sessdn, bem Came o MRS Praz] pera 35 mniran aziies na forma da ks, Nada mais havendo, o pregoeind entendu 4 5esml

foi deéclarada coma

Com efeito, o prazo para a Recorrente apresentar suas razdes recursais iniciou-se em
13.04.2023 (quinta-feira), pelo que findar-se-a em 17.04.2023 (segunda-feira). Logo, protocolada a presente peca na
data apontada na mesma, resta-se evidente a tempestividade das razdes recursais.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS. DO DESCUMPRIMENTO DAS PREVISOES EDITALICIAS. DA
POSSIBILIDADE DE NAO CUMPRIMENTO DE EVENTUAL CONTRATO.

O Ente Licitante, através do Edital do Pregdo Presencial n? 011/2023, deu inicio ao certame
em apreco, visando o objeto previsto no referido edital:

1. DO OBJETO |

1.1. A presente licilagéo tem por objelo o seguinte’ REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE FORNECIMENTO E MANUTENGAO DE INTERNET VIA FIBRA OPTICA PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTING/MT.

1.2. O presente registro de preg¢os néo gera a obrigatoriedade de contratagéo, ficando a cargo do
municipio a deciséo de efetivagéo ou nédo do contrata.

Apds o inicio do pregdo presencial em comento, com a devida participagdo de 03 (trés)
empresas interessadas, a Recorrida Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda., até entdo, foi declarada vencedora
do certame.

Contudo, quando da andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida Diamantino,
verifica-se facilmente que a referida empresa nao cumpriu o exigido em edital, conforme apontado pela Recorrente em
seu registro de intengdo recursal.

Neste sentido, permita-se apontar o que determina o edital, no tocante a comprovagao
necessaria quando da fase de habilitacio do certame, especificamente no tocante a qualificagdo técnica das licitantes
participantes da licitacdo em tela:

IV - QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando que a empresa tem aptiddo para desempenho das atividades
relacionadas com o objeto da licitac&o;

) A Licitante devera apresentar contrato com a concessionaria de energia elétrica de utilizac&o do
posteamento para instalacéo da rede de fibra Optica bem como a carta de aprovacéo do projeto pela
concessionaria, evitando assim que em qualgquer momento a empresa concessionaria de energia
elétrica solicite remocgéo da fibra prejudicando o fornecimento de internet. A prefeitura se exime de
qualguer 6nus de qualquer natureza decomrente do uso da infraestrutura das concessionarias de
servigos publicos.
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Veja, llustre Julgador, que o edital, por meio do seu item 8.1V, alinea b, de forma cristalina,
exige que a licitante participante da licitagao em tela apresente, no ato da habilitagdo, contrato de compartilhamento
com a concessiondria de energia elétrica (para passagem da rede de fibra dptica), além de “carta de aprovagdo de
projeto” emitida pela concessionaria.

Contudo, andlise da documentagdo apresentada pela Recorrida na sessdao inaugural
demonstra que a mesma apresentou contrato celebrado com a concessiondria de energia elétrica celebrado com
terceiros, e ndo com a licitante, além de nao ter apresentado, nos moldes exigidos expressamente em edital, “carta de
aprovagdo de projeto” emitida pela concessionaria. Neste sentido, vejamos novamente intengdo recursal da Recorrente,
registrada em ata:

CONSIDERACDES Bt HASDITACAD
() pregoeiro & & oquipe de apoia, verficoy Gue 3 empresa apresentiu todes 63 documentns salotalis pela edital, i dectarada Coma
e do presente cerfame, O pregoeire pergundy aos présentos sabre & intengan de reoursd, 2 empresa Mast: T0A, arfesio
nteessa por o conconda com a hatWitacio da empress Dmantng Telecom Provedor de Intemet LTOW, acera da rdd & ¥ da carta

st 0 editdl, akags nda gue o tontrakn G & CORCRSSONANG 0e ENEDIA 254 em

5 (brds) dias para 2 mierposicao de recusa pana EMIRsd Apresentai

Je aprovacio com a Energisa; documentos este ¢
wame e pubra pessoa, Desta forma abre-se o prag
queshionaccs na sessan, M COme O MESmo ffazo pera as confrarasies na forma da ke, Nada mais havendo, o pregoeing entero J SeEm

Portanto, notadamente, deixou de cumprir o edital a Recorrida!

Desta feita, tendo em vista a verificacdo de ilegalidade no procedimento licitatério, mister se
faz a revogacao da decisdao que declarou vencedora do certame a Recorrida Diamantino Telecom Provedor de Internet
Ltda., posto que a mesma, notadamente, descumpriu previsao editalicia, razao pela qual o Ente Licitante ndao pode
celebrar contrato administrativo com a empresa em tela.

1ll— DO DIREITO
.1 - DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Conforme destacado, a empresa Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda. ndo atendeu
todas as exigéncias previstas para a sua habilitagdo no certame em tela, sendo que a mesma, de maneira alguma,
comprovou estar apta a prestar os servigos licitados.

Ora Nobre Julgador, existe um principio basico que devera ser observado quando da
realizacdo do presente certame, qual seja: o principio da vinculagdo ao edital. Se quando da elaboragao do edital o
Ente Publico definiu os parametros para o procedimento licitatdrio, este devera segui-los a risca.

Nao podendo o llustre Pregoeiro compactuar com a irregularidade verificada, habilitando a
proposta da empresa Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda., apesar de a mesma ter deixado de cumprir
exigéncias primordiais previstas em edital.

Assim, caso seja confirmada a decisdo em comento, restara claro o desrespeito a norma
editalicia no caso em tela, haja vista o descumprimento do edital, conforme detidamente demonstrado acima, sendo
que o Ente Licitante contratard empresa que nao comprovou aptidao para presta¢ao dos servigos licitados.

Nos dizeres de assentado Hely Lopes Meirelles, “a vinculagdo ao edital é principio bdsico de
toda licitagdo. Nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula a
seus termos tantos os licitantes com a Administragdo que o expeliu (art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo, Malheiros, 2003, p. 266) (Grifos nossos).
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A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Lei n2. 8.666/93 é clara
ao dispor que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (G.n.)

Assim, ndo pode a Administra¢ao Publica simplesmente ignorar o fato de que a Recorrida
nao atendeu as exigéncias previstas em edital para sua habilitagdo, especificamente no tocante a qualificagao técnica.

Pois bem! Como cedigo, o Edital faz lei entre a Administracdo Publica e os licitantes,
consoante ja consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR - PRETENSAO DE SUSPENSAO DA LICITACAO OU DE INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS
DEMAIS ETAPAS DO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA
DEVIDAMENTE COMPROVADA - SUPERVENIENTE MODIFICACAO DO CAPITAL SOCIAL -
AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITACAO TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - RECURSO PROVIDO

. A licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as disposicoes do ato
convocatorio obrigam a Administragdo Publica e os concorrentes.

. A modificagdo do capital social da pessoa juridica indicado na certiddo de registro expedida
pelo Conselho Regional ndo desconstitui a qualificagdo técnica da empresa.

. A inabilitagdo da empresa téo somente em virtude da modificagdo do capital social, que ndo
guarda direta interferéncia na qualificagéo técnica da licitante, consubstancia formalismo
exacerbado e ndo observa os interesses da Administragéo Publica, no sentido de proporcionar
a efetiva concorréncia e obter a melhor proposta.

Recurso provido.” (Agravo de Instrumento n® 1.0000.21.202331-1/001 — TIMG — Rel. Des.
Corréa Junior, DJ: 16/12/2021)(G.n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA - PREPARO
RECURSAL - AUTORIDADE COATORA - PESSOA FISICA - DESCLASSIFICACATO - LICITACAO -
PRESUNCAO DE VALIDADE E LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - REQUISITO DE
ESPECIALIZACAO DA EMPRESA - CNAE - PREVISAO EDITALICIA - ILEGALIDADE - NAO
DEMONSTRADA - RECURSO PROVIDO.

Inexistindo duvidas sobre sua qualificacdo processual como pessoa fisica, observa-se que a
isengdo legal de preparo disposta no art. 511, §12 ndo pode ser aplicada em face da
autoridade coatora vinculada ao ente publico, quem recorre da decisGo em nome proprio.

A presungdo de legitimidade dos atos administrativos s6 pode ser afastada em face de
elementos probatdrios consistentes e definitivos.

Em consondncia com o principio da vinculagéo ao edital, os procedimentos e regras nele
tracados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de ferir os principios da
legalidade e publicidade.

Embora a autoridade licitatéria tenha inabilitado a empresa licitante pelo fato de seu
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) ndo ter sido compativel com o objeto do
contrato, inexistindo previsdo especifica no edital neste sentido, o referido registro deve ser
tomado apenas como um elemento que demonstre a especializagdo da empresa para
realizagdo da atividade, impondo sua andlise em conjunto com o restante dos documentos
acostados aos autos.

Haja vista que a empresa ndo demonstrou, na época de realizacdo do certame, possuir
atividade compativel com os servicos especializados apontados no edital, evidencia-se que sua
desclassificagdo do processo seguiu as exigéncias legais.

Recurso conhecido e provido.” (Agravo de Instrumento n2 1.000.21.121859-9/001 — TIMG —
Rel. Des. Fabio Torres de Sousa, DJ: 10/11/2021)(G.n.)
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Na mesma linha veja a posi¢ao do STJ sobre o tema:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes”. (ST). REsp. 354977/SC. 12 Turma. Min. Humberto Gomes de Barros. 09.12.2003)
(G.n.)

Logo, com base na fundamentagdo precedente, pautada no instrumento convocatério e na
Lei Maior das Licitagdes (Lei n2. 8.666/93), requer a Recorrente seja revogada a decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda., posto que a mesma ndo comprovou expertise
para prestagdo dos servigos, deixando de cumprir exigéncia expressa do edital.

IV-DOS PEDIDOS

Desta forma, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados na precedéncia,
pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para que seja revogada a decisdao que declarou vencedora do
certame a empresa Diamantino Telecom Provedor de Internet Ltda.. E o que se requer!

Nestes termos, pede deferimento.
Diamantino/MT, 14 de abril de 2023.

Assinado digitaimente por PATRICIA VIEIRA BASTOS
PATRICIA VIEIRA &
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI Multipla v5,

0OU=33416079000195, OU=Presencial, OU=Certificado PF Al,
BASTO S C E L LO N I : Eggi?jé?§%§iigg%§§§T?ﬁ?§ELLoN|:03994939992
03994939992  memouis
MASTER TELECOM LTDA
CNPJ 18.331.986/0001-48
PATRICIA VIEIRA BASTOS CELLONI
Administradora
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