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PREFEITURA

FOBJETO: CONTRATACAO. DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

I {
" ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.546/0001-74

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES
.. __-DAFASEDE ]ULGAMENTO DE PROPOSTAS DE PRECOS

LT

| Ref; CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022 ° |

(_QAO DA ESCOLA ESTADUAL DECIO..LUIZ FURIGO NO
O.-DE DECIOLANDIA EM DIAMANTINO-MT.

-

Empresas Participantes:-
1) AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°

29.659.484/0001-67.

2) CONSTRUTORA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA, inscrita no-CNPJ n°
36.674.499/0001-60.

3) CIMEL' PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n®
44.428.638/0001-01.

Empresas que apresentaram recurso tempestivamente:
CIMEL PAVIMENTAGCAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
44.428.638,/0001-01.

Empresas que apresentaram contrarrazdes recursais:
AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, insctita no CNPJ n°
29.659.484/0001-67.

1. DA DECISAO ATACADA

Por ocasido da realizagdo da sessdo de julgamento das propostds-de
precos, referente ao processo licitatério supracitado, onde ficou como primeira
classificada no certame a empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA

LTDA, e a segunda classificada a empresa CIMEL PAVIMENTACAO E
ENGENHARIA LTDA.

Em breve relato esses sdao os fatos.

2. ALEGACOES DA RECORRENTE: CIMEL PAVIMENTACAO E
ENGENHARIA LTDA.

A empresa CIMEL PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA,
encaminhou recursos administrativos contra o resultado do julgamento da
licitagdo referente a sua inabilitacdo, pelo motivo da empresa AUGUSTO
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BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, néo ter apresentado a composicdo de
encargos sociais. Portanto pede que a sua proposta seja desclassificada do

certame.

1 prevendo a

A recorrente' menciona que o edital assim dispde sobre a exigéncia:

16.9. Juntamente com a proposta apresentada conforme regras do item
16.2, a licitante deverd apresentar, os seguintes documentos:

a) composicoes unitdrias de precos de todos os itens da planilha;

b) composicio detalhada da taxa de bdi;

c) cronograma fisico-financeiro, conforme a proposta elaborada pela
empresa;

d) composicio dos encargos sociais, conforme enquadramento da empresa.
(grifo nosso)

O Edital ainda dispde acerca do julgamento das propostas,
desclassificacdo da proposta que ndo estiver de acordo com o

instrumento convocatorio:

t

19.1. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem ds exigéncias
do Edital, bem como as que apresentarem valores unitdrios efou global,
superiores ao limite estabelecido, tendo-se como limite estabelecido o
orcamento estimado na planilha apresentada pelo Municipio, ou ainda com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nio
venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que 0s custos dos insumos sio coerentes com os de mercado e que
0s coeficientes de produtividade sio compativeis com a execugio do objeto
do contrato, bem como aqueles que ndo atenderem ao § 1° do Art. 48 da Lei
8.666/93.

Ressalta ainda que o instrumento convocatério que vincula as

partes, tratou de evidenciar os documentos obrigatérios, bem com as
consequenciais da sua ndo apresentagéos
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Sobre o assunto ensina Hely Lopes Meirelles que:

A wvinculagdo ao edital é principio bisico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma e o modo de
participagio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu. (31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 273).
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Menciona a observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93
o qual estampa o principio da vinculagéo ao edital em que a administragao
publica estd obrigada a cumprir as regras editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
‘ edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Afirma que o principio da impessoalidade determina que o
administrador ndo haja com subjetividade, parcialidade nas suas decisdes e os
principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, determinam o pré-
estabelecimento de critérios objetivos para o julgamento de propostas, retirando

* qualquer subjetividade nas decisdes. Como ¢ o entendimento do egrégio TRF-4:

ADMINISTRATIVO. LICIFAGCAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da
vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo ds ‘regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. ! (TRF-4 - AC:
50041791220164047200 SC 5004179~ 12.2016.4.04.7200, Relator: LUIS
ALBERTO D&apos; AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
22/11/2017, QUARTA TURMA) Ou seja, o edital tem por finalidade
estabelecer critérios objetivos para a o julgamento da habilitagdo e proposta
de precos, uma vez descumprido algum desses critérios, a desclassificagiio
¢ medida que se impde, considerando a indisponibilidade do julgamento
objetivo pela administragio. ‘
Sem maiores delongas, a recorrente cita ‘que recorrida ndo
apresentou planilha referente a composi¢do dos encargos sociais, conforme
' enquadramento da empresa, o que é motivo para a desclassificacio da proposta.

Por fim, cita vérias jurisprudéncias acerca do tema e pede a
desclassificacdo da empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA
'LTDA.

2 Em sintese esses sdo os fatos apresentados.

3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS: AUGUSTO BORGES CASETTA
FERREIRA LTDA.
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A empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA,
encaminhou contrarrazdes dentro do prazo legal, combatendo o pedido de
desclassificagdo da sua proposta.

A contrarrazoante alega que a recorrente mesmo possuindo o maior
valor global apresentado para a Licitagdo acima da proposta da recorrida, tenta
por todos os caminhos e argumentos que a recorrida seja declarada
desclassificada para consagrar-se vencedora do certame com o maior valor
global proposto.

i

Entendimento esse que ndo merece ser acatado pela nobre
comissdo, pois se trata de ofensa aos principios norteadores do processo
licitatério, qual seja a busca pela melhor oferta.

A recorrida alega que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas-o
meio pelo qual a Administracio seleciona a oferta que lhe seja mais vantajosa,
e a recorrida é a empresa que demonstrou possuir capacidade técnica e 0 menor
valor proposto.

Menciona que a recorrente, para tentar desclassificar a proposta de
preco desta Recorrida alega que a empresa ndo apresentou a composicdo dos
encargos sociais conforme o seu enquadramento.

E que ndo atende o edital, citando o art. 41 da Lei 8.666/93, que
supostamente a recorrida descumpre o principio da vinculagdo ao edital.

Consta no Edital:

16.4. O JULGAMENTO DA PLANILHA SERA POR MENOR
PRECO,

na forma da lei. Ndo serdo aceitos pregos totais e unitdrio
irrisorios, inexequiveis, de valor zero ou superiores aos da planilha
de precos estimativos.

Consta ainda:
16.9. Juntamente com a proposta apresentada conforme regras do
item 16.2, a licitante deverd apresentar, os seguintes documento§: ,

a) composicdes unitdrias de precos de todos os itens da planilha;

b) composigio detalhada da taxa de bdi;

c) cronograma fisico-financeiro, conforme a proposta elaborada pela
empresa;
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d) composigdo dos encargos sociais, CONFORME
ENQUADRAMENTO DA EMPRESA.

A recorrrida afirma que ndo assiste razdo a recorrente, isso porque
a composigdo dos encargos sociais se vale de itens que sdo PERTINENTES de
acordo com cada empresa.

Ressalta que obrigar a empresa a utilizar valores para composigdes
de encargos sociais, desvia o carater competitivo da licitagdo, uma vez que todas
empresas licitantes tem de adotar o mesmo valor.

A verdade é que existem itens dentro da composi¢do dos encargos

sociais que sdo varidveis, sendo que somente a propria empresa é capaz de

, demonstrar através de tempo decorrido com estudos e analises feitas em

determinado periodo. Os indices vatiam de acordo com quantidade de
funcionarios, histérico de faltas, doenc;as afastamentos, demissdes e etc.

Os encargos sociais sdo baseados em estudos e adaptacdes tornando
os valores ndo uniformes, assim sendo, errdneo as empresas adotarem indices
como absolutos, devendo, cada licitante ver a sua realidade.

A recorrida alega que a planilha de encargos sociais representa
apenas uma das divetsas planilhas que acompanham a proposta de preco global,
com a tnica finalidade de subsidiar a andlise da exequibilidade da proposta das
licitantes.

Afirma que a proposta da empresa AUGUSTO BORGES CASETA
FERREIRA LTDA ¢ perfeitamente exequivel, e o principio norteador do
processo licitatorio foi atingido, que é a busca pelo menor valor ofertado.

Menciona que mesmo que houvesse erros ou omissdes nos
preenchimentos da planilha de pregos também nao seria causa de fazer com que
a empresa seja penalizada em ter sua proposta de pregos desclassificada, por isso
veja 0 entendimento consolidado:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante

ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando
a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do préco
ofertado. (TCU Acdrdio 1.811/2014 - Plenarzo)

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificagio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias
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junto as licitantes para a devida correcio das falhas, desde que nio seja
alterado o valor global proposto. (TCU Acordio 2.546/2015 - Plendrio).

Isso quer dizer que por todos os vértices se constata que o recurso
protocolado pela Recorrente é improcedente, devendo a decisdo da Comissdo de
Licitacdo ser mantida com classificagdo da proposta de pregos desta Recorrida.

|

A Comissdo de Licitagdo ndo praticou qualquer ato passivel de
anulacdo, tendo cumprjdo estritamente as normas do Edital de Convocagcao,
-aplicando a legislagdo de forma correta para que houvesse igualdade entre os

licitantes.

Valido, citar também, ainda que a titulo ilustrativo, a previsdo da
o Instrugao Normativa n® 05/2017,-do Ministério do Planejamento:

!

Pigina 10 de 17 . i
“ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO
ATO CONVOCATORIO

7.9. Erros no preenchimento da planilha nio sio motivos suficientes para
a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prego ofertado, e desde que se comprove que
este ¢ o bastante para-arcar com tados os custos da contratagio.”

Pela mesma linha, em situacdo que também versava sobre
, desclassificacdo de licitante por problemas em planilha que acompanhava a
proposta, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO terminou que “em futuros
procedimentos licitatérios, abstenha-se, na fase de julgamento das propostas, de
considerar erros ou omissdesno preenchimento da planilha de custos e formacao
de precos prevista como critério de desclassificagdo de licitantes, por contrariar o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6rdados n°
" 2.104/2004,1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e Acérdao n° 4.621 /2009, da

' 22 Camara)”. Extrai-se do inteiro teor do acérdao:

11. ' Diante disso, verificarse que, efetivamente, a empresa CTIS foi
desclassificada por ter apresentado planilha em desacordo ao previsto no
edital do certame.
12. No entanto, este Tribunal vem reiteradamente decidindo que a
- planilha de formagio de pregos apresentada pela licitante tem importincia
: relativa, dado o seu cardter subsididrio para fornecer 4 Administragdo
elementos necessdrios a avaliacdo da viabilidade da proposta. Dessa forma,
veda-se o formalismo exagerado quando da apreciacio do demonstrativo no
processo licitatério, ndo sendo motivo para desclassificagdo de licitantes
desconformidades sandveis em seu contetido (ex vi dos Acdrdios n°
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1990/2008, 1791/2006 e 2104/2004, e da Decisio n° 111/2002, todos do
Plendrio). [...]

15. Assim, entende-se que o erro material quanto aos itens Seguro de
Acidentes de Trabalho e multa rescisdria na planilha de custos e formagio
de precos ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagio da
licitante. Em uma licitacdo por preco global, a adequagdio dos custos
deve ser examinada tendo em conta a totalidade do objeto
contratado e ndo itens especificos.

Com.efeito, 0 edital deve ser observado sob o principio da razoabilidade para
fins. de assegurar o atendimento ao interesse piiblico com a escolha da

| melhor proposta para a Administragdo piiblica.3

Cabe mencionar ainda para combater 0 RECURSO MALICIOSO
apresentado pela empresa RECORRENTE é necessério além de toda uma anélise
do Instrumento Convocatério para que ndo fique dtvidas quanto a apresentagio
dos documentos, bem como a proposta de preco que tornou a empiesa vencedora
do certame.

|

Da apresentacdo da proposta de preco de acordo com o edital:

16.3. A proposta de pregos deverd conter:

a) Declaragio que estdo incluidas nos valores propostos todas as despesas,.

inclusive aquelas relativas a taxas, impostos, encargos sociais, que possam

influir direta ou indiretamente no curso de execucio dos servicos;

16.4. O julgamento da planilha serd por menor prego, na forma da lei. Néio

serdo aceitos pregos total e unitdrio irrisorios, inexequiveis, de valor zero

ou superiores aos da planilha de pregos estimativos.

Se o edital, estabeleceu claramente que a licitante devera apresentar
declaragdo que a proposta incluir4 todas as despesas, inclusive aquelas relativas
a-taxas, impostos, encargos sociais, que possam influir direta ou indiretamente
no curso de execugdo dos servigos, é porque na proposta esta 1nc1us1ve 0s
encargos.

O edital ainda prevé que a empresa devera comprovar a sua
regularidade fiscal, ou seja, caso a empresa nfio cumpra com a legislagdo nao sera
realizado os pagamentos:

25.5. A empresa vencedora deverd a cada pagamento comprovar a sua
regularidade fiscal, gnexando juntamente com a Nota fiscal, as certidoes
de Regularidade Fiscal com a Fazenda Estadual, INSS e FGTS, atualizadas
até a data da emissio da Nota Fiscal do més de sua competéncia.
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s Para melhor elucidar, verifica-se que, no anexo I - Minuta do
Contrato, item 3.2 das obrigacdes da Contratante sera realizado o
acompanhamento quanto a obrigacdo da empresa no pagamento dos encargos
sociais:

3.2. Caberd a CONTRATANTE:

a. Promover, através de seu representante, 0 acompanhaniento e a
- . fiscalizagio da execugdo do contrato, e efetuar os pagamentos nas condicoes
) e prego pactuados. b. Observar para que sejam mantidas, durante a

vigéncia do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo da

licitante contratada exigidas no presente edital, incluindo o cumprimento

das obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas pela contratada.

. Observa-se que o edital estabelece que a licitante devera apresentar
‘0 envelope 02 com a proposta de preco, e a declaracdes (16.3.a),logo, ndo pode
prosperar a alegacdo de que a empresa deixou de apresentar requisitos do edital.

>

Diferente do que afirma o recurso apresentado pela recorrente em
momento algum se vislumbra quebra aos termos do instrumento convocatério,
haja vista que os itens do edital ndo devem ser interpretados de forma isolada,
na forma das.alegagdes apresentadas, deve observar o principio da razoabilidade
visando o bom senso, prudéncia e moderacao, ressaltando o fato que a recorrida
assinou declaracdo expressa de que nos precos estdo incluso todos os custos
necessérios na execucdo da obra objeto do certame, inclusive, todos os impostos,
tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, comerciais, fiscais e quaisquer
outras despesas que incidam ou venham incidir, nada mais sendo licito pleitear
a esse titulo.

Partindo da premissa de que a licitacdo ndo é um fim em si mesma,
mas o meio pelo qual a Administracdo seleciona a oferta que lhe seja mais
vantajosa, e dessa forma a empresa vencedora se deu por apresentar a melhor
proposta.

Ainda sobre a tabela de composicio de encargos sociais ¢ pertinente
mencionar que a mesmo serve para aferit a exequibilidade dos precos propostos,
contudo a empresa recebe pelo valor pago por item.

Observa-se ainda que o proprio edital estabeleceu os critérios de
desclassificagdo da empresa:

10.10. - Critérios de aceitabilidade de precos:
Serio desclassificadas as propostas que:
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a) apresentarem valores unitdrios e/ou global, superiores ao limite
estabelecido, tendo-se como limite estabelecido o orcamento estimado do
- Servigo;
b) apresentarem pregos globais manifestamente inexequiveis, assim
a considerados aqueles que nio venham a ter demonstrada sua viabilidade
i através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugio do objeto do contrato.

Assim, a proposta apresentada e avaliada pela nobre comissao além
de ser a mais vantajosa para a Administracio é perfeitamente exequivel,
atendendo completamente as exigéncias do edital e da Lei e ndo possui nenhuma

exigéncia insanavel..

Sem mais delongas esses sdo os fatos apresentados pela recorrida.

. 5.DO MERITO

Recebido os recursos com efeito suspensivo, passa a comisséo a
decidir sobre seu mérito.
[

Vale ressaltar que, o Edital com os seus termos atrela tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus préprios atos,
quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame. E o que nos ensina
Di6genes Gasparini, a vinculagdo do edital, “submete tanto a Administracio Piiblica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa observdncia_dos
termos e condicdes do edital".

Feita a premissa inicial passamos ao mérito dos recursos e
contrarrazdo interposto.

Considerando que o edital foi elaborado em observancia as normas:
legais, sem apresentar exigéncias descabidas, restritivas ou desarrazoadas. Se o
contrério fosse, teria sido objeto de impugnac&o ou de pedido de esclarecimento,
0 que ndo foi. Nesse sentido, todas as condigdes do edital foram aceitas por todos
os licitantes.

A Prefeitura utilizou como parédmetro para formacéo de prego de
referéncia desta licitagdo, os pregos dos insumos e as composicdes de custos
unitérios com base nas tabelas SINAPI/COTACOES.

Av. Desembargador J. P. F. Mendes, n° 2.341, JD. Eldorado Diamanting — MT -
‘ CEP:78400-000.
PREFEITURA : FonefFax: (65) 3336-1592-3336-6400 - Email: gabineteprefeito@diamantino.mt.gov.br

DIAMANTINO

UMa CIDADE MAS HUMANS



PREFEITURA

DIAMANTINO

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO"
CNPJ 03.648.540/0001-74

Devemos ressaltar a planilha de custos, preconizada nos arts. 7°, §
2°,e40, § 2°,inc. I, da Lei n° 8.666/ 93, de uma maneira geral, tem a finalidade de
identificar e pormenorizar o custo estimado da contratacdo, viabilizar a obtencao
da proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo e atender aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber, do julgamento
objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, etc.,
dado que somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo
objeto pretendido é que se poderé realizar um julgamento adequado. Dessa
forma, somiente com a elaboragéo da planilha de custos é que se podera aferir,
por ocasido do julgamento do certame, a aceitabilidade das propostas
apresentadas pelos licitantes no curso da licitacao.

Para assegurar-essa finalidade, a Administra¢do deve considerar os
custos dos insumos que efetivamente compdem o valor do ajuste, conforme o
instrumento legal que os institui (leis, acordos, convencdes coletivas e decisGes
normativas de trabalho) e/ou, ainda, de acordo com a realidade imposta pelo
mercado, pela natureza de cada insumo.’

Devemos destacar que os Acordos/Convengdes/Dissidios
Coletivos de Trabalho, em geral, determinam elementos formadores do prego,
tais como o salario base da categoria e certos beneficios a serem concedidos-aos
trabalhadores, sendo importante mencionar que esses instrumentos coletivos
possuem carater normativo. Dessa forma, uma vez assinada a Convencédo
Coletiva seus efeitos. repercutem nos contratos de prestagdo de servigos que
envolvem a categoria profissional beneficiada, devendo, portanto, tanto as
empresas do ramo, para fins de definicdo de custos de seus servicos, como a
Administragdo, no planejamento da licitacdo, observar os valores definidos no
instrumento coletivo vigente.

Sendo assim, despesas obrigatérias por forca do estipulado em
acordos ou convengdes coletivas de trabalho e que versem sobre matéria
trabalhistas, devem ser inseridas na planilha de custo, a exemplo do plano de
saude, que é uma utilidade concedida pelo empregador, em -carater
complementar ao sal4rio (mas ndo integrante deste), com fundamento no que
prevé o Decreto-Lei n.° 5.452/1943, que aprova a consolidacdo das leis do
trabalho (CLT).

Destarte, as. propostas apresentadas pelos licitantes no ambito dos
certames licitatérios deverao ter como base as Convengdes ou Acordos Coletivos
de Trabalho vigentes a época de sua elaboragéo (proposta), especialmente no que
diz respeito ao saldrio base da categoria e demais beneficios e disposicdes que
oneram a prestacdo dos servigos. Isso significa que existindo previsdo normativa
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impondo ao empregador o pagamento de plano de satide aos seus empregados,

caberd ao particular inserir em sua proposta esse custo, ainda que na planilha-

modelo anexa ao edital o item esteja ausente. Apenas quando a convencgdo ou

«. » , acordo coletivo impuser a obrigagdo de forma exclusiva em contratos em que a

- . Administragdo Publica figurar como tomadora dos servicos é que o item deve ser

© . .suprimido, j& que, conforme explicitou a AGU no Parecer n°

15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ¢é “ilegal, por afrontar o-art. 611 da

CLT, a estipulagdo em Convengao Coletiva de Trabalho de custeio de plano de

saide com oneracéo exclusiva da Administracio Pablica tomadora do servico e
beneficiando apenas a categoria de empregados terceirizados desta”.

S Em regra, quando o licitante deixa de cotar em sua proposta.custos
de carédter obrigatério, ele deve ser alijado do certame, visto que o 6nus da
elaboragdo da proposta é do proprio licitante que deve, entio, arcar com as
consequéncias decorrentes, razdo pela qual a Lei 8.666 impde, nesses casos, a
desclassificagdo da mesma, a teor do que estabelece o § 3° do art. 44:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracio'
0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(..)

§ 3°Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo |
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referiretn a

materiais e instalagoes de propriedade do proprio licitante, para os quais

ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.” (g.n.)

Entretanto, considerando que “a licitacio ndo é um fim em si
mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento do (interesse
publico), vem sendo disseminada, em sede doutrinaria e jurisprudencial, a ideia
do formalismo moderado, que significa evitar o rigor excessivo para vicios
sanaveis que nao gerem lesdo a direito ou prejuizo & Administracio e que
atendam sua finalidade inicial, ainda que de forma transversa.

L 5

Assim é que os tribunais patrios vém orientando os
administradores a evitar, no julgamento das propostas, a desclassificacio
daquelas que contenham defeitos sanaveis, como forma de prestigiar os
‘principios da supremacia do interesse publico, economicidade e eficiéncia, em
detrimento ao apego exacerbado as formas e aplicagéo irrestrita do principio'da
vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Nessa linha, entre outros acérdaos, sinaliza o TCU que erros ou
omissdes no preenchimento de planilhas de custos ndo devem ensejar, por si s6,
a desclassificacdo do licitante, sendo possivel a correcdo das inconsisténcias,
desde que mantido o valor global proposto e que este (valor) seja suficiente para
arcar com todos os custos da contratacdo (exequibilidade):

“Erros no preenchimento da planilha de precos unitdrios ndo sio motivos
para a desclassificacdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada
sem majoragao do preco global ofertado.”
“A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e
de precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagio
antecipada da sua proposta, devendo a Administracio promover diligéncia
junto ao interessado para a corregio das falhas, sem permitir, contudo, a
alteragio do valor  global originalmente proposto.”
“Item .5.1.3Detetminacio @ Empresa Brasil de Comunicagdo para que se
abstenha, na fase de julgamento das propostas de procedimentos
| licitatorios, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da
planilha de custos e formacdo de pregos prevista na IN/SLTI-MP n°
02/2008 como critério 1nico de desclassificagio de licitantes, em
razdo do cardter instrumental da planilha de pregos, do disposto no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e a da jurisprudéncia do TCU (Acdrdios n°s
2.104/2004-P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acdrdio n° 4.621/2009-2"
C)”.(grifou-se)
“Item 1.6.3. alerta a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
relativamente a um pregio eletronico de 2010, quanto a impropriedade
caracterizada por inabilitar empresa balizada em elaboragio inadequada de
planilha de custos e formagcdo de precos, quando esta tenha condigdes
de ser ajustada sem a majoracio do preco ofertado, decorrente do
. descumprimento do art. 24 e 29-A, § 2° da IN/SLTI-MP n° 2, de
30.04.2008” .(grifou-se)
Vilido, citar também, ainda que a titulo ilustrativo, a previsio da
Instrugio Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento:

“ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sio motivos suficientes para
a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se comprove que
este € o bastante para arcar com todos os custos da contratagio. ”

Em face do exposto, embora a regra legal seja a desclassificagdo de
propostas que contenham falhas na cotagdo encargos incidentes no objeto do
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certame, deve-se reconhecer que a dbutrina e jurisprudéncia defendem a
possibilidade de correcdo de equivocos na planilha de custo, visto seu carater
instrumental, desde que tal retificacdo ndo acarrete a majoracdo do valor global
proposto e que este valor seja suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo (exequibilidade).

Assim, em razdo da tese do formalismo moderado, cabe a
Administragdo, quando do julgamento da licitagdo e diante de falhas como as
apresentadas, realizar as devidas diligéncias, com escopo no que prevé o art. 43,
§3° da Lei 8.666, a fim de oportunizar ao licitante a corregdo de sua planilha, se
possivel, para evitar a sua desclassifica¢do, privilegiando a obténcao da proposta
mais vantajosa a Administragdo, em prestigio ao principio da economicidade.

.; Destacamos ainda os Ac6érdaos do TCU, onde 0 Ministro-Substituto
André de Carvalho do TCU, relator do Acérdao 830/2018 Plenario, destacou
necessaria atencdo para observancia dos seguintes aspectos:

As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas
propostas, devendo a administragdo ptblica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das eventuais falhas, sem a alteragdo,
contudo, do valor global originalmente proposto, em consonéncia, por exemplo,
com os Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU.

Esse é o entendimento do TCU:

Acérdio 2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcio das falhas, desde que
nido seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administracio considerar exequivel a
proposta apresentada.

Acdrdio 1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: Nio restando
configurada a lesdo d obtencio da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagio de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a mnecessidade de
majoracio do prego ofertado.

Acdrdio 187/2014-Plendrio-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sandveis, que nio
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prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso nio se mostra danoso ao

interesse puiblico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.
J

Assim, diz o relator “o valor é tdo insignificante que pode ser
considerado erro material sanavel, desde que o erro fosse suportado pela
licitante, sem majoragdo do preco global apresentado”. Nesse sentido a Recorrida
apresentou na sua proposta de precos, uma declaracdo expressa, dizendo que:
estdo inclusos todas as despesas com mio-de-obra (inclusive leis sociais),
materiais, ferramentas, transportes, equipamentos, seguros, impostos e demais

‘encargos necessarios a perfeita execucdo de toda a obra: [...] e o cumprimento de

todas as obrigaces que a legislacdo trabalhista e previdencidria impde ao
empregador.” (grifamos).

Ha de seressaltar ainda na analise das propostas, cabe 8 Comissdo
de Licitacdo aferir se o contetido destas subsume-se as prescricGes editalicias e,
em caso negativo, rejeita-las, a par dos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

E exatamente em fungéo desta assertiva que, na elaboragio de seus
editais, deve a. Administragéo acautelar-se para ndo fazer constar exigéncias que,
ainda que encontrem guarida na lei, sejam irrelevantes tendo em vista o objeto
colimado, a fim de que ndo seja compelida, quando do julgamento das ofertas, a
rejeitar uma proposta que nio atenda tal exigéncia.

I Nao obstante, é certo que este rigorismo excessivo na aprecia¢do
das propostas na fase de julgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com
fulcro em outros principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade,
que também devem esgueirar a préatica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que
maculem a esséncia da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificacdo. No
entanto, quando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo
prejudicando o interesse piiblico ou a seguranca do futuro contrato, nio ha razdo
para a rejeicio da proposta. ‘

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem,
sempre que possivel, serem 1nterpretadas em favor da disputa entre os
interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos
de nossa doutrina patrea acerca do tema.

il

Nas li¢des, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:
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"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva 4 Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagdo, ou uma falha indcua na interpretagio do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentagdo, mas vantajosa no conteiido, do que desclassifici-la por
um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da
licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11° ed., Malheiros,
1997, p. 124).

Diante de todo o exposto até aqui, considerando que a rejeicdo da
proposta se torna mais prejudicial ao interesse ptblico, do que a sua manutencao,
inobstante os erros apontados em seu contetido.

Considerando ainda que a difetrenca de valor da proposta primeira
classificada é de mais de 537 mil reais, para a segunda classificada, motivo este

‘que seria contrdrio ao interesse publico promover a desclassificacdo de tal

proposta. ' -

Devemos, considerar também o principio da proporcionalidade.
Nao basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso verificar se a gravidade
do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da dimens&o do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicacdo do principio de que o rigor extremo na
interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfacdo do interesse publico" (Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 5* ed., Dialética, 1998; p. 436). (g.7.).

Logo, a luz de melhor doutrina, parece-nos salutar a providéncia
afeta a verificagdo do contetido e extensdo do erro, antes de decidir-se pela
desclassificagdo da proposta, uma vez que sua manutencdo pode ser o melhor
caminho para atendimento da finalidade publica perseguida. |

Entendemos seja este o expediente que deve ser adotado, pela
Administracdo; na condugdo de seus certames, uma vez que ndo hd razdo para
sustentar-se a desclassificacdo de uma oferta vantajosa, por razbes que, na
situacdo fatica, em nada prejudicam a esséncia do que se pretende contratar.

6. DA DECISAO
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. Sendo assim, com fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, e suas
i alteragdes, bem como nas previsdes editalicias e nos principios norteadores das
N licitagBes ptublicas, a Comissdo Perrnanente de Licitacdo, RESOLVE:

L a) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto
foaes nt pela empresa CIMEL PAVIMENTACAO E ENGENHARIA
LTDA, mantendo classificada a empresa AUGUSTO BORGES
CASETTA FERREIRA LTDA, no referido certame.

o Encaminhe-se o presente julgamento para autoridade superior, o
Prefeito Municipal, a quem compete decidir.

- ) Diamantino-MT, 09 de Fevereiro de 2023.

NICHOLAS jSA €dSTA MACHADO
idente da CPL.
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