ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

L ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES T

[ Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022 |

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DA ESCOLA ESTADUAL DECIO LUIZ FURIGO NO
DISTRITO DE DECIOLANDIA EM DIAMANTINO-MT.

Empresas Participantes:
1) AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.659.484/0001-67.
2) CONSTRUTORA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA, inscrita no CNPJ n°
36.674.499/0001-60.

. 3) CIMEL PAVIMEN TAQ[&O E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
44.428.638/0001-01.

Empresas que apresentaram recurso tempestivamente:

AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.659.484/0001-67.

CIMEL PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
44.428.638/0001-01.

Empresas que apresentaram contrarrazdes recursais:
AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.659.484/0001-67.

1. DA DECISAO ATACADA

Por ocasido da realizagdo da sessdo de julgamento de licitacdo onde
a Comissdo Permanente de Licitagdo, julgou como inabilitadas as empresas
AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, pelo motivo de ter
apresentado o atestado de capacidade técnica operacional da sua empresa
emitido por pessoa fisica, e a empresa CIMEL PAVIMENTACAO E
ENGENHARIA LTDA, qual apresentou o seu balango patrimonial incompleto
pois possui apenas sua escrituragio e um balanco simples, nio estando
acompanhado dos termos de abertura e encerramento, nem indices de liquidez e
seus coeficientes motivo pela qual a empresa foi inabilitada. N&o concordando
com o resultado, apresentaram recursos administrativos conforme fatos e
fundamento abaixo.
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2. ALEGACOES DA RECORRENTE: AUGUSTO BORGES CASETTA
FERREIRA LTDA.

A empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA,
encaminhou recursos administrativos dentro do prazo legal, contra o resultado
do julgamento da CPL, referente o motivo da sua inabilitacdo.

Em breve analise alega a recorrente que:

O atestado de capacidade técnica apresentado consta para quem foi
prestado o servico da construgao: “ao Senhor Jose Milton Falavinha, portador do
CPF: 682.559.939-91". Alega que a CPL, ndo observou claramente que o atestado
apresentado se trata de uma obra efetuado para Pessoa Fisica. E que inclusive,
. para dar veracidade aos fatos, a requerente apresenta o projeto que fora
executado e ainda todas as notas fiscais (pag. 344 a 348) dos servigos prestados,
emitidos pela prépria Prefeitura Municipal de Diamantino. E da mesma forma
apresenta outro Atestado, com as mesmas condicdes de veracidade na pag. 349,
com as comprovagdes nas pag. 350 a 356.

Alega que para a CPL, os atestados apresentados ndo supririam a
exigéncia do edital:

14.12.1.3. Apresentacio de pelo menos um atestado de capacidade técnica
operacional, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado
contratante dos servicos, onde fique comprovado que a empresa licitante
executou obra/servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacio,
devendo o referido atestado, dispor de informacoes e dados relacionados ao
contratante e a contratada, para que, caso seja necessirio, a Comissio
’ Permanente de Licitacdo tenha condicdes de realizar diligéncias, a fim de,
comprovar a reqularidade na execucio e na emissio de referido documento.

Segundo a recorrente é fato que a requerente apresentou mais de 01
Atestado Operacional para que seja conferida a sua capacidade Técnica,
conforme pode ser conferido nas paginas 343 e 349 do processo licitatério.

A responsavel pela emissdo do Atestado constante nas paginas 343
e 349, trata-se de uma Fazenda Particular em nome do Sr°. Jose Milton Falavinha,
que inclusive tem a sua Inscri¢gdo Estadual registrado no SINTEGRA, senio
vejamos:
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LOGRADOURO NUMERO | COMPLEMENTO
R PIUVA 171

e+ [cep BAIRRO MUNICIPIO UF

) 78402-000 INOVO DIAMANTINO DIAMANTINO MT
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
_auiustobcferreira@hotmail.com (65) 333-6158
SITUACAOQ CADASTRAL DATA SITUACAO CADASTRAL
AIXADO 05/12/2022
MOTIVO DA SITUACAO CADASTRAL
‘ SIMPLES NACIONAL MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

NAO NAO
ULTRAPASSOU SUBLIMITE ESTADUAL ME! CAMINHONEIRO
NAO NAO

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

Namero de Inscricio Estadual CNPJ Data Inicio Atividade - SEFAZ
13.722.778-7 29.659.484/0001-67 16/05/2018

NOME EMPRESARIAL

AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA L'TDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO(NOME FANTASIA)

SONHAR CONSTRUTORA

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

4120-4/00 - Construgiio de edificios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

4213-8/00 - Obras de urbanizacdo - ruas, pracas ¢ calcadas
4299-5/99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
4311-8/01 - Demoligio de edificios e outras estruturas
4313-4/00 - Obras de terraplenagem
4330-4/99 - Outras obras de acabamento da construgio
. 4399-1/01 - Administragio de obras
4399-1/03 - Obras de alvenaria
6810-2/01 - Compra ¢ venda de iméveis proprios
6821-8/01 - Corretagem na compra e venda ¢ avaliacio de imdveis
6821-8/02 - Corretagem no aluguel de imoveis
6822-6/00 - Gestiio e administragiio da propriedade imobilidria*

CODIGO E DESCRICAO DE NATUREZA JURIDICA
2062 - SOCIEDADE_EMPRESARIA LIMITADA

Emitide no dia 09/01/2023 &s 15:59:00 (data e hora de Cuiaba)

Aduz que a Fazenda Falavinha estd registrada no Cadastro de
Contribuintes com sua situacdo de empresa prestadora de servicos de cultivo,
produgdo e criagdo em geral. Para que ndo sobre nenhuma divida a CPL, e para
o viés informativo, consta no Projeto de Cédigo Comercial, o entendimento
seguinte:

...O intento € a insercdo do produtor como categoria especifica da rede
agronegocial, conforme art. 461, § 3°, 1, da legislacio projetada. A
atividade rural pode ser considerada formalizada como empresarial, jd que
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a opcdo de inscricdo como empresdrio estd no contevdo do art. 971 do CC,
que dispoe:

“O empresdrio, cuja atividade rural constitua sua principal profissio,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus
pardgrafos, requerer inscrigdo no Registro Piiblico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para
todos os efeitos, ao empresdrio sujeito a registro”.

Afirma que a interpretagdo do dispositivo permite afirmar que o
produtor rural j& é considerado como empresario pelo contetido do art. 971.

A faculdade é de registro, de forma a equiparar ao empresério
comum para todos os fins.

Cuida-se de op¢ao dada ao empresario rural, em caso de estimulo
econdmico e de organizacdo da atividade.

O contetddo do art. 971 do CC e também & luz do art. 4°, VI, do
Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), cuida da empresa rural como sendo “o
empreendimento de pessoa fisica ou juridica ptblica ou privada que explore
econdmica e racionalmente imével rural.

Em uma dltima observacao:

. caso seja mecessdrio, a Comissdo Permanente de Licitacio tenha
condigbes de realizar diligéncias, a fim de, comprovar a reqularidade na
execu¢do e na emissio de referido documento...

Se em tudo aqui apresentado, a nobre CPL, assim ainda entender
que a empresa ndo atende ao edital, solicitamos entdo, que a mesma proceda com
a ultima exigéncia do item 14.12.1.3 do edital, procedendo com a diligéncia ao
documento apresentado, para que possa comprovar a regularidade da execucio
que gerou a emissdo do referido documento.

Nesse sentido, a conclusdo dos fatos torna-se auténtica em seu
contextual diploma legal, uma vez que fora apresentado os limites especificos e
diversos para as referidas sancdes.

Dessa forma, atribui-se a CPL, que podera reavaliar o julgamento,
com efeitos préticos distintos, conforme exige o caso concreto.
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Destarte, em face da clara explanacdo legal dos-fatos apresentados,
para que seja reformada a decisdo da inabilitagdo da requerente, apresentamos o
pedido da necessidade de rever a proporcionalidade no julgamento, verificando-
se que a empresa estd apta a ser HABILITADA, sem nenhum outro impedimento.

Em sintese esses sdo os fatos apresentados e requeridos pela
recorrente acima identificada. ‘

3. ALEGAC()ES‘ DA RECORRENTE: CIMEL PAVIMENTACAO E
ENGENHARIA LTDA.

A empresa CIMEL PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA,
encaminhou recursos administrativos contra o resultado do julgamento da
licitacdo referente a sua inabilitagdo por apresentagio de balanco patrimonial
incompleto.

Alega a recorrente que:

A decis@o da CPL em inabilitar a sua empresa pela apresentacéo do
seu balango patrimonial incompleto.

Alega que o balanco apresentado foi o balango de abertura, onde
consta o lancamento dos ativos iniciais, bem como o capital social da empresa,
uma vez que a empresa foi constituida em 30/11/2021, de maneira que néo se
aplica a exigéncia de indices de liquidez, uma vez nao existir demonstrativo do
ano anterior, de forma que tal exigéncia restringiria a competitividade, a ponto
de uma empresa recente nio poder participar de licitagdes ptblicas.

A recorrente citou decisdes de Tribunais, que diz ser possivel
comprovar por meio de outros documentos a idoneidade financeira da empresa,
diz ainda ser mero formalismo e mitigagdo da competitividade a apresentacio de
termos de abertura e encerramento patrimonial, qual ndo se deve admitir.

Por fim, solicita a reconsideragéo da decisdo da CPL qual inabilitou
a sua empresa, para fins de rever a decisdo e habilita-la.

Em sintese esses sdo os fatos apresentados.

4. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS: AUGUSTO BORGES CASETTA
FERREIRA LTDA.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74
A empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA,
diante da apresentacdo do recurso da empresa CIMEL PAVIMENTACAO E
ENGENHARIA LTDA, vem apresentar tempestivamente as contrarrazdes.

Relata a contrarrazoante que:

“ Aberto os envelopes, todos os documentos foram examinados e
vistados pela CPL, e foi constatado pela CPL que a empresa: CIMEL
PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA, constatado que o representante da
empresa ndo possui procuracédo do sécio administrador, portanto o mesmo ndo
poderd se manifestar no certame... 1. ... Também apresentou o seu balanco
patrimonial incompleto pois possui apenas sua escrituracio e um balango
simples, ndo estd acompanhado nem dos termos de abertura e encerramento.... E

. notorio que a empresa Cimel, comparece a Concorréncia n° 002/2022, totalmente
despreparado para ser habilitada no certame. Se néo, apresentaria pelo menos a
sua Procurag@o para se manifestar. Em sua prépria defesa, no intuito de induzir
a CPL a aceitar sua habilitacdo, apresenta recurso para explicar a falta de
documentos comprobatérios de sua situagdo financeira que ndo atendem as
exigéncias do edital”.

Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do Ultimo
Exercicio Social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
devendo ser apresentada a respectiva memoria de célculo;

c¢l) A documentacio necessdria para a comprovacio da
. Capacidade Econdmica - Financeira da Licitante serd constituida pelas
demonstracdes contébeis constantes do Balanco Patrimonial, referido ao tdltimo
exercicio encerrado, ja exigivel na forma da Lei, acompanhadas da publicagio em
Diario Oficial do balango referente ao exercicio encerrado, quando se tratar de
Sociedade Andnima;

e) O balango patrimonial, as demonstra¢des e o balanco de abertura
deverdo estar assinados pelos administradores das empresas constantes do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social e por Contador legalmente habilitado;
Nesse contexto apresentado a empresa de fato ndo atende o edital, pois nem
todas as documentacdes foram apresentadas devidamente sem restricdo, o que
torna expressiva a exigéncia. 2. ... nem indices de liquidez e seus coeficientes
motivo pela qual a empresa seréa inabilitada.

[
]

i
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74
Observe o tamanho da disparidade, a qual a empresa Cimel tenta
aludir a CPL com acérdéos e decisdes do TCU, que ndo cabem como respaldo
para a decisdo proferida. A empresa nao apresenta o exigido no item 14.13, sub
item C, do edital. Vejamos:

Afirma a empresa que os indices de liquidez e seus coeficientes ndo
sd0 possiveis, se ndo existe demonstragbes contabeis. E exatamente isso. E a
empresa nao tem o balango patrimonial, obviamente ndo terd as demonstracées
contabeis para que possa a CPL averiguar a sua condi¢do financeira, conforme
consta no Art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da
proposta;
m-1.]
oI - [...]. 1o A exigéncia de indices limitar-se-d 4 demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade (grifo nosso). 20 [...]. 30 [...]. 40 [...]. 50 A comprovagio de
boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cilculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados
. no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigages decorrentes da licitacdo (grifo nosso).

Apo6s minucioso processo de registro e mensuragdo dos eventos
econdmicos que alteram o patriménio de uma empresa, é por meio da Analise de
Balanco que se faz a adequada avaliacdo de sua situagdo econdmico-financeira.

E nas Licitacdes Puablicas é obrigatério esta apresentacdo, como esta
bem claro nos paragrafos 1° e 3° do Art. 31 da Lei 8666,/ 93.

Logo, ¢ bom lembrar que o que consta no edital é lei, portanto deve
ser cumprido sob pena de inabilitagdo, portanto se ha exigéncia especifica dos
Indices Contébeis, como ja demonstrado, o licitante deve cumprir o estabelecido.
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Por fim, e sem mais delongas, a contrarrazoante pede que seja
mantida a decisdo da CPL, para considerar inabilitada a empresa CIMEL
PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA.

Em sintese esses sdo os fatos.

5. DO MERITO

Recebido os recursos com efeito suspensivo, passa a comissio a
decidir sobre seu mérito.

Vale ressaltar que, o Edital com o0s seus termos atrela tanto a
‘ Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame. E o que nos ensina
Dit6genes Gasparini, a vinculagdo do edital, “submete tanto a Administracio Piiblica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos
termos e condicoes do edital".

Ainda nesse toar é a licdo de Celso Antdonio Bandeira de Mello,
OCurso de Direito Administrativo. 29* edi¢do. Malheiros. 2012, p- 594-5, sobre o
Edital:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que é a sua lei interna. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente
vinculada ds normas e condigoes nele estabelecidas, das quais ndo pode se

. afastar (art. 41).

Feita a premissa inicial passamos ao mérito dos recursos interpostos
quais, entendemos que merecem ser acatadas conforme serd demostrado a
seguir.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
fisica apresentado pela empresa AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA
LTDA na sessdo de abertura de licitagbes devemos ressaltar que foi feita
diligéncia por parte da comissdo para comprovagéo da autenticidade do mesmo,
e para fins de verificar quanto a complexidade da obra feita, qual se trata de um
alojamento na fazenda (Fazenda Falavinha), do emissor do atestado de
capacidade técnica apresentado.
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Ressaltamos ainda que a possibilidade da comissdo ou autoridade
competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instruco
do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de
1.993. A diligéncia é realizada sempre que a Administragdo se esbarra com
alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatério.

E comum o questionamento sobre a possibilidade de juntar
documentos durante a realizagdo de diligéncia. O art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93
dispde que:

"§ 3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Portanto, é clara que a vedagdo para inclusdio de documentos
restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, admitindo-se a inclusdo de qualquer outro documento que sirva
como complemento necessario a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até
mesmo, veracidade dos documentos j& apresentados quando necessario.

Nos ensinamentos de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a
clareza a questdo, a diligéncia visa:

" (...) oferecer meios para que a Comissio de Licitacio ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricées, vistorias, exames pertinentes a
questoes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissio ou & Autoridade julgar corretamente
o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas
sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o
processo licitatério. "(Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes
Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n 8.666/93 referir-se
a diligéncia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de uma competéncia
discriciondria do agente publico que pode, desta forma, a seu juizo, determinar
ou ndo a instauracdo, esta é, em alguns casos apresentados, imprescindivel e
inafastdvel para que os atos da Administragio sejam pautados em fatos e
circunstancias concretas, materiais e reais.
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Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que" a realizagdo da
diligéncia ndo é uma simples "faculdade" da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de convenjéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacéo apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a davida for sandvel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizagdo."(Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p4g. 804.) (grifo
e destaque nosso).

Ressalte-se, ainda, que a diligéncia ndo esta condicionada a
' autorizagdo prévia no instrumento convocatério ou ao pleito do particular, deve
ser, na verdade realizada de oficio a fim de salvaguardar a Supremacia do
Interesse Publico, todavia, nada impede que na omissdo deste, haja provocagao
do interessado para sua realizagao.

Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia
ocorrer4 em duas situagdes:

"A primeira consiste na inexisténcia de divida ou controvérsia sobre a
documentagdo e os fatos relevantes para a decisio. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos
0s demais casos, serd cabivel a diligéncia. "(Marcal Justen Filho,
Comentdrios a Lei de Licitacio e Contratos Administrativos, 16° ed,
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2014, pdg. 805.)

. Assim, diante da ocorréncia de dudvidas a respeito da
documentacdo ou de proposta apresentados por determinado licitante, a
Administragdo deve realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

A realizagdo de diligéncias para a correcdo de vicios diminutos e
formais pela Administracio constitui derivacdo direta dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. N&o ¢ razo&vel nem proporcional vedar a
participacdo de determinado licitante diante de falha meramente formal, quando
seu suprimento nio acarrete prejuizo ao processo de licitacdo e nem aos demais
licitantes.

Nesse sentido, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,"
Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar
pequenas irregularidades, que em nada impedem a Comisséo de Licitacdo de
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avaliar o preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificagdo "(Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 45).

Ressalta-se, por ser de grande importdncia, que o E. TCU
determinou a determinado 6rgdo que sofreu auditoria que"atente para o disposto
no art. 43, § 3° abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por lei"(Acérddo n°® 2.521/2003, Rei. Min. AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTIL, j. 21/10/2003, DOU 29/10/2003).

Néao se vislumbra acima a situagdo de licitante que deixa de
apresentar determinado atestado para comprovagdo da qualificagdo técnica
minima exigida pelo edital e que pretende, no curso das diligéncias, demonstrar

. essa qualificagdo. No entanto, ndo se pode confundir essa situagdo com aquela
em que o licitante apresenta o atestado e, por qualquer motivo, surge davida a
respeito da descri¢gdo de determinado servigo nele contido ou sobre as técnicas
utilizadas na referida obra ou servico. Nessa hipétese, ha inequivoca
possibilidade de realizacdo de diligéncias para sanar essas dvidas. Contudo, no
primeiro caso, ha nitido descumprimento da exigéncia de tratamento isondmico
entre os licitantes, o que ndo ¢ admitido pela Lei8.666/93 (art. 3°), o que
impediria a realizacdo de qualquer diligéncia, 0 que nfo ocorreu no presente.

In casu, o instrumento convocatério exige apresentacio de Atestado
de Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que executou satisfatoriamente servigos na drea de construcéo civil.
A empresa recorrida apresentou o atestado em conformidade com o que pede o
edital, no entanto, emitido por pessoa fisica, sendo assim tornou-se indispensével
a Administracdo a realizacdo de diligéncia junto ao emissor do atestado para

' esclarecer os documentos.

Importante esclarecer que a realizacdo de diligéncia ndo visa
beneficiar licitante admitido em licitagdo apés superada as dtvidas inicialmente
existentes em seus requisitos de classificacdo ou habilitagdo, ou prejudicar
aqueles em que a diligéncia conduz a sua exclusdo. O objetivo central é ampliar
o universo de competicio daqueles que efetivamente preencham os requisitos
exigidos ou excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos
Necessarios.

Assim, a Administracéo consultou junto ao proprietario emissor do
atestado, a fim de averiguar a complexidade do servico que foi prestado, bem
como consultou a veracidade do atestado, ndo restando ddvidas a Comissio
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Permanente de Licitagdo que a documentacao apresentada atende ao exigido no
edital.

Diante dos fatos acima, infere-se, sem qualquer sombra de davidas,
que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa AUGUSTO
BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, atende ao exigido no instrumento
convocatério quanto ao objeto da licitacdo, devendo, assim, ser mantida sua
validade.

Outrossim, os fundamentos acima expendidos, demonstram com
clareza a legalidade da Administragdo em efetuar as diligéncias necessarias a
esclarecer os documentos obrigatérios apresentados em licitagdes, sendo
permitido, inclusive, a juntada de documentos necessarios & compreensio das
. davidas surgidas.

Importante mencionar o principio da competitividade, que tem por
objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, que é
uma das finalidades da licitagdo. Nao é permitida a ado¢do de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

Para que a Administragdo alcance o melhor contrato, é necessério
que agentes publicos promovam uma ampliagdo razoavel do acesso ao processo
licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de
qualificacbes técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente
indispensével para garantia do cumprimento das obrigacdes.

. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacio de
procedimento licitatério enseja na nulidade da licitacio.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unizo:
Acérdao 1556/2007-Plenario (Sumario) “A restricdo & competitividade, causada
pela auséncia de informagGes essenciais no instrumento convocatério, ¢ causa
que enseja a nulidade da licitagdo”. (BRASIL, 2010, p. 30)

Verdade seja dita, a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, determina
que os atestados de capacidade técnica apresentados serdo emitidos por pessoas
juridicas de Direito Ptblico ou Privado (art. 30, II, § 1°). N4o obstante, ser ndo é o
mesmo que dever, ou seja, em nenhum momento fica vedada a apresentacio de
atestados emitidos por. pessoas naturais. Afinal, a licitacdo visa a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracio (art. 3°) e a Lei n°. 8.666 proibiu os
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agentes publicos de frustrarem o carater competitivo do certame, razio pela qual,
esta Comissdo entende, que o atestado apresentado emitido por pessoa natural
serd admissivel por comprovar a aptiddao da licitante no desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.

Quanto a apresentacdo do balango patrimonial incompleto por
parte da empresa CIMEL PAVIMENTAQAO E ENGENHARIA LTDA, vale
ressaltar que demonstrou em seu recurso fundamentos plausiveis para a sua
habilitacdo conforme restara demostrado abaixo.

Sabemos que o balango patrimonial é o documento que
demonstrard em que situacdo se encontra as financas da empresa, ou seja, é
utilizado nas licitagSes para verificar a qualificacdo econdmico-financeira de um

‘ licitante.

Isso porque a Lei de Licitagdes permite que a Administracio
verifique se o licitante possui capacidade de cumprir o contrato.

Essa capacidade de cumprir o contrato também ¢é a condicdo de
suportar os encargos econdmicos oriundos da relagdo. Além disso, é necessario
verificar a satide financeira da empresa.

Portanto, um dos documentos usualmente requeridos para

demonstrar essa qualificacdo econdmico-financeira é exatamente o balanco
patrimonial.

Essa possibilidade esta prevista no art. 31, inciso I da Lei 8.666/93,
a Lei de Licitacdo:

“I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;”

Portanto, o balango patrimonial a ser juntado em uma licitacdo deve
ser sempre o do dltimo exercicio social, ja exigivel.

Mas o que seria esse “ja exigivel” previsto na lei?

O Cédigo Civil (art. 1.078, I) e a Lei das SA (6.404/76) determinam
0 prazo até o 4° més ap6s o fim do exercicio anterior para regularizar o balanco.
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Assim, a empresa teria até dia 30 de abril para concluir o balanco
patrimonial. Devendo apresentar, a partir dessa data, o balango do exercicio
anterior nas licitacGes.

Para as empresas que utilizam SPED, o prazo seria de até o ultimo
dia atil do més de maio (conforme Instrugdo Normativa 1.594/15).

Todavia, ao participar de licitagdo, a orientagdo é que seja
respeitado o prazo geral de 30 de abril para apresentagdo do balanco.

Como vimos, o balango patrimonial de um ano é realizado sempre
no ano subsequente. Portanto, uma empresa que ndo tenha encerrado o seu
‘ primeiro ano de existéncia, ou aquelas que ainda nio fizeram seu fechamento no
prazo legal, podem se socorrer no balango de abertura, outro documento contabil
cujo documento serve para demonstrar o langamento do capital social e outros
ativos iniciais que a empresa possuir, devendo ser escriturado e registrado para
ter validade.

Quanto a aceitagdo do balango de abertura, j4 se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicio da
pessoa juridica para participar da concorréncia piiblica, nio se concebe
condicionar a comprovagio da idoneidade financeira d apresentacio dos
demonstrativos contibeis do iltimo exercicio financeiro, sendo possivel
demonstrd-la por outros documentos, a exemplo da exibicio do balanco de
abertura”. (ST], REsp n° 1.381.152/R]).

E a aplicacdo do principio da razoabilidade, j& que caso contrério,
empresas novas ndo poderiam participar de licita¢des.

Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares do processo
licitat6rio. No qual ¢é interesse a obten¢do do maior nimero de licitantes para
obtencdo da melhor proposta.

Portanto, sendo a referida empresa recém-constituida, ou no fez
seu fechamento no prazo legal qual ainda estd vigente, est4 pode apresentar o
balango de abertura no lugar do balango patrimonial, para que n&o haja nenhuma
restricdio ao cardter competitivo da licitacdo, bem frustre o interesse da
administracdo, qual é a obtengdo da proposta mais vantajosa.
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6. DA DECISAO

Sendo assim, com fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, e suas
alteracdes, bem como nas previsdes editalicias e nos principios norteadores das
licitagGes publicas, a Comissdo Permanente de Licitacio, RESOLVE, acatar os
recursos administrativos interpostos, para fins de rever a decisdo anteriormente
tomada na data de abertura da referida licitacdo, tornando HABILITADAS, as
empresas AUGUSTO BORGES CASETTA FERREIRA LTDA, inscrita no CNP] n°
29.659.484/0001-67 e CIMEL PAVIMENTACAO E ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 44.428.638 /0001-01.

Encaminhe-se o presente julgamento para autoridade superior, o
Prefeito Municipal, a quem compete decidir.

Diamantino-MT, 09 de janeiro de 2023.
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