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A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO — MT
PREGAO PRESENCIAL N° 016/2022/SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 984/2022

OBJETO: “Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de agua mineral, barra de

gelo e gas de cozinha para atender a prefeitura municipal de Diamantino/MT.”

BFX COMERCIO DE GLP LTDA EPP, CNPJ: 06.304.408/0001-33,
Endereco: Avenida Ribeirdo Preto (NUC HAB CPA ) 25 Quadra 7 Lote 25 - Bairro
Morada da SERRA CEP 78055-080, neste ato representado por sua procuradora, Sra.
Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, OAB MT 18.569-B, portadora
da cédula de Identidade RG n° 10.616.831-8 SSP/PR, inscrita no CPF n° 075.082.869-
28, referente ao Pregao n° 17/2022, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisao que
classificou a empresa MARIA CLEIDE DE OLIVEIRA - EIRELI, pelas razdes de fato e

direito a seguir expostos:
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A presente intencdo de recurso foi registrada em 23 de maio de

| - DA TEMPESTIVIDADE

2022, concedendo-lhe o prazo de 3 dias Uteis para apresentar as razdes recursais, sendo
que a resposta esta sendo protocolada em 26 de maio de 2022, portanto, tempestiva.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se da Licitacdo Modalidade Pregao Presencial n° 016/2022,
realizado em 23/05/2022, onde o 6rgédo tinha como objetivo: “Registro de preco para
futura e eventual aquisicdo de 4gua mineral, barra de gelo e gas de cozinha para atender

a prefeitura municipal de Diamantino/MT.”

A empresa MARIA CLEIDE DE OLIVEIRA - EIRELI foi declarada
arrematante do pregdo. Ocorre que, 0s precos apresentados pela empresa nos itens 6 e
7, se encontram muito abaixo do praticado no mercado e visivelmente inexequiveis,

podendo vir a colocar em risco o0 processo licitatorio.

Insta salientar, que saiu recentemente em todos os veiculos de
comunicacdo o aumento desacelerado do gas de cozinha, inclusive, no proprio site da
Petrobras é possivel verificar que o menor preco que eles estdo vendendo aos

distribuidores é o valor de R$ 101,09 no estado do Rio de Janeiro:

Periodo da coleta de 15 de mai de 2022 a
21 de mai de 2022

1. Elaboracdo Petrobras a partir de dados da ANP, baseado nos precos médios ao consumidor final nos 26 estados e no distrito federal.
2. A parcela das margens de distribuicdo e revenda é estimada

3. CIDE e PIS/COFINS incidentes na comercializagdo de Gas Liquefeito de Petréleo destinado a envase em botijoes de até 13kg & igual a RS 0,00/kg

0 grafico abaixo detalha os componentes do preco do gas liquefeito de petréleo em todos os estados nos quais

a Petrobras vende aos distribuidores.
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1 https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-combustiveis/
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Assim, como explicar uma empresa varejista arrematar 0 mesmo
item com um valor bem inferior ao proprio vendedor? E incontroverso, que quando ha
indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligencias acerca da

exequibilidade da proposta, sendo, portanto, necessario no caso em apreco.

Frisa-se que, ndo bastava a empresa apresentar uma proposta
com valores totalmente inexequiveis, ainda, deixou de apresentar marca dos produtos,

contrariando assim com o item 6.3 “a” do edital.

Portanto, ndo h& outra forma de resguardar os direitos da BFX
COMERCIO DE GLP LTDA EPP ser tratada de forma isonémica e legal, onde a empresa
MARIA CLEIDE DE OLIVEIRA - EIRELI possa ser desclassificada por apresentar precos
aparentemente inexequiveis e por deixar de apresentar marca aos produtos,

descumprindo assim com as exigéncias do edital.

Il - DOS DIREITOS
Il.I - DOS VALORES INEXEQUIVEIS
O edital dispde:

“6.4. Nao serdo consideradas as propostas que deixarem de atender, no
todo ou em parte, quaisquer das disposi¢cdes deste edital, sejam omissas
ou que apresentem irregularidades insanaveis, bem como aquelas
manifestadamente inexequiveis, presumindo-se como tais, as que
contiverem valores irrisérios ou excessivos, ou aquelas que ofertarem

alternativas;

6.18 Serdo desclassificadas as propostas que tenham sido feitas em
desacordo com as disposi¢6es do presente Pregdo Presencial, bem como
as que contemplem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis,
deixarem de apresentar o Pen-drive com a proposta de precos gravada ou
apresentarem vazios, assim como ndo serdo consideradas quaisquer

ofertas de vantagem néo prevista neste Edital;”
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Ao adentrar no site da Petrobras, o mesmo colaciona as seguintes

informacdes:

O grafico abaixo detalha os trés componentes do preco do gas liquefeito de petréleo.
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Periodo da coleta de 15 de mai de 2022 a
21 de mai de 2022

1. Elaboracdo Petrobras a partir de dados da ANP, baseado nos pregos médios ao consumidor final nos 26 estados e no distrito federal.

2. A parcela das margens de distribuicdo e revenda é estimada
3. CIDE e PIS/COFINS incidentes na comercializacio de Gas Liquefeito de Petréleo destinado a envase em botijdes de até 13kg é igual a RS 0,00/kg.

O grafico abaixo detalha os componentes do preco do gas liquefeito de petroleo em todos os estados nos quais

a Petrobras vende aos distribuidores.
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Além do mais, em todos os meios de comunicacdo estd sendo

abordado o aumento desacelerado do gas:
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Petrobras aumenta preco do gas
natural para distribuidoras em 19%

Novos valores da matéria-prima do GNV e do gas encanado comecam a valer no préximo
domingo.
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PRODUTOS

Preco de gas de cozinha dispara e botijao ja

INGRESSO.COM BATE-PAPO MEUNEGOCIO PASSEI DIRETO PAGSEGURO UOL PLAY

sac [ Emal 2, ENTRE

NOTICIAS CARROS ECONOMIA FOLHA ESPORTE SPLASH UNIVERSA VIVABEM TILT ECOA CANALUOL MOV NOSSA TAB

vendido a R$ 160

Eleicbes 2022 Politica Nacional Business Intemacional Saide Tecnologia Esporte Entretenimento Estilo Viagem

Preco do botijao de gas de cozinha subiu 23,2% em
um ano, apontam dados da ANP

Valor é superior ao acumulado da inflagdo em 12 meses, que ficou em 10,54%, de acordo com o IBGE

botijao de gas de cozinha
Pedro Ventura/Agéncia

[ Mais lidas

1 Cinco sinais que indicam

2 Influencer viajante brasileiro e seu
cachorro morrem em acidente nos
EUA

3 Pesquisa CNN/RealTime Big Data
Lula tem 40%; Bolsonaro, 32%: e
Ciro, 9%

4 Ataque em escola primdria deixa
21 pessoas mortas nos Estados
Unidos

']

Bernie Ecclestone, ex-chefe da
Férmula 1, € preso no aeroporto de
Viracopos

(]|

Vamos criar

— formas mais simples
de gerenciar e acessar
dados.

Brasifia/via Agéncia Senado

3 https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/04/29/petrobras-aumenta-preco-do-gas-natural-para-

distribuidoras-em-19percent.ghtml|

4 https://feconomia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/03/18/preco-de-gas-de-cozinha-dispara-e-

botijao-ja-e-vendido-a-r-160.htm

5 https://www.cnnbrasil.com.br/business/preco-do-botijao-de-gas-de-cozinha-subiu-232-em-um-ano-

aponta-dados-da-anp/
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Vejam, que é impossivel ndo estranhar os valores fechados em

sessdao, ora que, estes estdo muito abaixo da estimativa.

O artigo 48 da Lei Federal n° 8.666/93% e demais alteragdes

posteriores, versa a respeito do critério objetivo para desclassificagdo das propostas

inexequiveis.

Abaixo a jurisprudéncia do STJ:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 965839 SP 2007/0152265-0 (STJ)

Data de publicacédo: 02/02/2010

Ementa: LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48,1 E Il , § 1°
, DA LEI8.666 /93. PRESUN(;AO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVA(;AO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida
consiste em saber se 0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos
noart.48,lell, 8 1°, a e b, daLei 8.666 /93 — para fins de andlise do
carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério — gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2.
A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracédo
Pdblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos néo
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser
examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode

ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncéo

de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser

afastada, por meio da demonstracao, pelo licitante que apresenta a

proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse

contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢cado pela Administragdo
Publica (art. 48, § 1° , b, daLei 8.666 /93) pode ser considerada

exequivel, se houver comprovacdo de que 0 proponente pode

6 Art. 48 Serédo desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove gue 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicBes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8592735/recurso-especial-resp-965839-sp-2007-0152265-0

realizar o objeto da licitacdo. Nas palavras de Marcal Justen Filho,

"como é vedado licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se gue

70% do preco orcado seja o limite absoluto de validade das

propostas. Tem de reputar-se, também por isso, gue o licitante cuja

proposta for inferior ao limite do § 1° disporéa da faculdade de provar

a Administracdo que dispde de condicbes materiais para executar
sua proposta.

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, devem ser efetuadas
diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993.

1.1l — DA DILIGENCIA

Verifica-se que o pregoeiro tem o dever de diligenciar um
documento sempre que passivel de davida, ou davida dele mesmo, ou duvida levantada
por algum dos presentes, conforme principio da isonomia, transparéncia, legalidade e
publicidade.

O proprio edital de vocés ja prevé essa opgao:

“8.16. Podera a Pregoeiro declarar qualquer fato formal, desde que néo
impligue desobediéncia a legislacdo e for evidente a vantagem para a
Administracdo, devendo também, se necessario, promover diligéncia para
dirimir a duvida, cabendo, inclusive, estabelecer um prazo maximo de 48

horas para a solugdo. ”
Confira o que dispde o art. 43, 83°, da lei de licitacdes:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originariamente da

proposta.

Para realizar diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja

expressamente prevista no edital. A realizacdo de diligéncia e seu fundamento juridico

BFX
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decorrem diretamente da faculdade prevista no 8§ 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93. Assim,

o fato de o edital n&o ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como as condi¢des a

serem observadas para sua realizagdo, ndo é razao suficiente para impedir o agente

publico de realiza-la.

A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissao

ou a autoridade competente possam reunir todas as informacdes necessarias a fim de

que possa tomar a melhor decisao, isto €, a mais segura e adequada. Com isso, sempre

que se entender necessario esclarecer ou complementar dados e informacgdes, podera

ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitacao.

Portanto, em meios a tantos motivos apresentados, pedimos que

seja realizado diligencia a fim de comprovar a exequibilidade da empresa MARIA
CLEIDE DE OLIVEIRA - EIRELI.

II.I- DA AUSENCIA DE MARCA

O edital dispoe:

“6.3 A proposta de preco devera conter os seguintes elementos:

a) MARCA dos itens/produtos cotados (se possivel);”

Ainda insere o seguinte modelo de proposta no Anexo Il :

Prezados Senhores:

Apresentamos ao pregoeiro e sua equipe de apoio, nossa proposta objetivando o
REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE AGUA MINERAL,
BARRA DE GELO E GAS DE COZINHA PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIAMANTINO/MT, conforme condigbes e especificages constante no ANEXO Il - Termo de
Referencia parte integrante do edital, e ainda conforme licitado pelo Pregdo Presencial n®
XXXJ/2022, conforme descrigdo dos itens na Planilha Abaixo:

ITEM Especificagao Técnica UNID QUANT | MARCA[VALORUN | VALOR
TOTAL
01 OO KK UND xx
LTI = s —

¢ BFX
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Agora vejam como a empresa Recorrida apresentou sua proposta

em sessao para os itens 6 e 7:

[ 12202-5 BOTIJAO VAZIOS UNIDADE 352,0000
CONFECCIONADC EM METAL,

227,9875

HESISTENTE A IMPACTO B
COM CAPACIDADE DE 13 KG

Datalhamanto: BOTIJAD
PARA GAS - ACO, GLFP, 13
G

7 11881-8 CARGAS DE GAS DE . UNIDADE 1.485,0000
COZINAA (GLP) ;BOTIJAQ
DE 13 KG, RETCRNAVEL;
COMPOSIGAO BASICA DE
PROPANGC E BUTRANO (GAS
DE COZIMHA) UMIDADE DE
FORNECIMENTO .
Daetalhamento: GRS
LIQUEFEITO DE FETROLEQ
- PARA COZINHA,
ACONDICIONADO EM
RECIPIENTE COM
CAPACIDADE PARA 13 KG

141,9375

210.777,19

TOTAL

452.679,36

] 46028 BOTIIAQ VAZIOS CONFECCIONADD EM METAL RESISTENTE A IMPACTS E CAMPO MARCA U UNIDADE
COM CAPACIDADE DE 13 KG PARA ACONDICIO
Detalhaments

BOTIAC PARA GAS ACO GLP 13KQ

7 2142 CARGAS DE GAS DE COZINHA GLP BOTLIAC DE 13 KG RETORNAVEL CAMPO MARCA UN UNIDADE
COMPOSICAD BASICA DE PROPANG E BUTANG
Detahamento

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO PARA COZINHA ACONDICIONADO EM RECIPIENTE COM CAPACIDADE PARA 13 KG

14850000

2279875 B0.251,6000

1419375 107771875

't

E notorio que a empresa ndo inseriu qualquer informacéo acerca

de qual marca estava apresentado, e, portanto, descumpriu com o instrumento

convocatorio em seus itens abaixo:

“f.1) Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as
especificacbes e exigéncias do presente Edital e de seus Anexos e que
apresentarem omissdes, auséncia de descricdo técnica detalhada dos
produtos ou servigos, irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
julgamento; as omissas ou vagas, bem como as que apresentarem
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irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento; que
impuserem condi¢gbes ou contiverem ressalvas em relagdo as condi¢des
estabelecidas neste Edital.

6.18 Serdo desclassificadas as propostas que tenham sido feitas em
desacordo com as disposi¢6es do presente Pregéo Presencial, bem como
as que contemplem pregos excessivos ou manifestamente inexeqliveis,
deixarem de apresentar o Pen-drive com a proposta de precos gravada ou
apresentarem vazios, assim como ndo serdo consideradas quaisquer
ofertas de vantagem néo prevista neste Edital;

6.19 A Proposta Comercial apresentada em desacordo com este Edital ou
0 preenchimento incorreto dos itens necessarios para o julgamento
implicara na desclassificagao. ”

Insta salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso é pacifico quanto ao entendimento de que quando uma empresa hao esta em
conformidade com o instrumento convocatorio, esta deve ser desclassificada. Para
confirmar o que estamos alegando, abaixo temos a deciséo proferida no processo n.°:
16.957-9/2011 - CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO:

De acordo com o registro consignado em Ata (fls. 08TC) “Apds analise dos
envelopes verificou-se que a proposta da empresa JORGE E.
TEIXEIRA-ME néo estava em conformidade com o edital, faltando o
modelo dos produtos, todavia existe a marca, portanto o pregoeiro
decide dar sequéncia ao certame registrado nesta ata que o referido
licitante terd que realinhar o preco em conformidade com o modelo da
proposta do concorrente mesmo nado sendo o vencedor do lote 01.

Deu-se sequéncia ao procedimento, sendo apreciado o valor das
propostas apresentadas pelas empresas JORGE E. TEIXERIA -ME (R$
30.728,22) e MARCELO DIAS MACHADO -ME (R$ 32.310,93).

Nas propostas das empresas, cujas copias juntamos as fls.61/65TCE/MT,
constatamos

1. A Proposta escrita da empresa JORGE E. TEIXEIRA-ME (fls.
61/62TCE/MT) além da néo especificacdo do modelo do objeto (item 5.1-
d), ndo contém também o prazo de entrega dos produtos licitados, a
validade da proposta, a indicagdo da conta bancéria pela qual devera
ocorrer 0 pagamento, declaracdo que, foram cotados e somente serédo
fornecidos materiais de 12 qualidade e de marcas conhecidas
nacionalmente, este Ultimo sob pena de desclassificagdo, exigéncias do
item 5.1 -“g”; 5.3; item 5.4, e, item 5.4.1 do edital.

2.A Proposta escrita da empresa MARCELO DIAS MACHADO- ME (fls.
63/65TCE/MT), nao menciona a data da proposta, o n° do edital, e n° do
Pregao, os dados pessoais do responsavel pela empresa que ira assinar
0 contrato, a indicacdo da conta bancaria pela qual deverd ocorrer o
pagamento, exigéncias do item 5.1 “a@”, “b”; “c” , e do item 5.4. do edital.

Portanto, nenhuma das propostas apresentadas atenderam na
integra as exigéncias do item 5 do edital, fato que implicaria na
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desclassificacdo das 02 (duas) empresas conforme reza o item 7.5 do
edital, transcrito a seguir:

(..)

Da analise parcial do procedimento licitatério Pregao n° 15/2011, realizado
em 29/08/2011 pela Prefeitura de Campinapolis, especificamente o lote
01- “Aquisicao de equipamentos e Pecas de Informatica”, verificou-se
gue ndo foram observados os principios basicos das Leis n°® 8.666/93
e 10.520/02 que regem a licitagdo publica, descumprindo normas e
condicfes previstas no edital n® 023/2011.

1) ndo observancia ao item 5 e incisos do edital, ao classificar as
propostas escritas das empresas JORGE E. TEIXEIRA-ME e MARCELO
DIAS MACHADO-ME, vez que as 02 propostas ndo atenderam na
integra as exigéncias do referido item, o que levaria a desclassifica-
las conforme estabelece o item 7.5 do edital, contrariando o art. 4°,
inciso VIl da Lei n°® 10.520/2002 ;

Para corroborar novamente com o que estamos afirmando o
Tribunal de Contas do Estado de Mato-Grosso proferiu a seguinte decisédo acerca de
proposta de precos em desconformidade, através do processo n° 133469/2019,
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL.:

No processo licitatério vigora o principio da vinculagdo do instrumento
convocatoério, que prende a administrac@o e os licitantes aos termos do
edital publicado, perfazendo lei interna entre os participantes. E vedado o
descumprimento das normas e condic¢des previstas no edital por qualquer
deles, conforme norma prevista no art. 41, caput, da Lei 8.666/93:

(.)

DESTA FORMA, COMPREENDO QUE A PREGOEIRA AGIU DE
FORMA CORRETA AO DESCLASSIFICAR A PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL, EM PREVALENCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. (grifo nosso)

Assim, apos demostrado que a empresa DEVERIA ter sido
desclassificada, ndo existem motivos para manter a empresa classificada para a

presente licitacao.

VI - DO PEDIDO DO MERITO

Diante do exposto requer que o0 presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para os fins

BFX



a) Que a empresa MARIA CLEIDE DE OLIVEIRA -
EIRELI venha a comprovar a exequibilidade da

proposta nos itens 6 e 7, através de planilha de
composicao de precos.

b) Caso a empresa ndo consiga comprovar a
exequibilidade, devera ser DESCLASSIFICADA.

C) Caso nao seja esse o0 entendimento do 6rgédo, que a
empresa seja devidamente DESCLASSIFICADA por deixar
de apresentar MARCA dos produtos.

d) Pedimos ainda, que caso a decisdo nao seja corrigida,
a solicitacdo seja encaminhada ao Juridico para Parecer, e
posteriormente a autoridade superior competente para

deciséo final.
Estes sao os termos,
Pede deferimento
Cuiaba, 26 de maio de 2022.
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