CONSTRUTORA J. A.LTDA
CNPJ n° 40.078.793/0001-86
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ILM° SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DIAMANTINO - MT

RAZOES DE RECURSO CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA
M3 INDUSTRIA DE MATERIAIS ELETRICOS E ARTEFATOS DE
CONCRETOS- ME PARA PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE TUBOS DE CONCRETO, CALHA/CANALETA, CONCRETO USINADO
CONVENCIONAL BOMBEAVEL E NAO BOMBEAVEL, MOURAO, ADUELA,
PALANQUE E PISO TATIL PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA NA EXECUCAO DE DIVERSOS
SERVICOS NO MUNICIPIO DE DIAMANTINO-MT.

A empresa CONSTRUTORA J. A. LTDA, inscrita no CNPJ n°
40.078.793/0001-86, sediada na Rua Andiroba, n® 76 NE, Bairro Jardim Alvorada
- Campo Novo do Parecis-MT, CEP. 78.360-000, através do seu Procurador
Sr.Adelho Ferreira da Silva, inscrito no CPF n°848.628.401-59, vem através da
presente medida, RECORRER da decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa
M3 INDUSTRIA DE MATERIAIS ELETRICOS E ARTEFATOS DE
CONCRETOS- ME, sendo que a mesma n&o cumpriu com os requisitos de
habilitagdo previsto no Edital, conforme vamos demostrar no decorrer desse

instrumento.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente ato cumpre com a tempestividade processual, conforme item

11.1 do Edital, considerando que a data realizagao do certame foi dia 03 de marco
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de 2022, cumprimos assim a tempestividade do para apresentagdo desse
instrumento.

Prazo € o tempo concedido para a pratica de um ato. Em matéria de
licitagGes e contratos administrativos, a contagem dos prazos ocorre de acordo
com o disposto no art. 110 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apos a fase de lances do Pregdo Presencial n°® 001/20222 realizado
pela Prefeitura Municipal de Diamantino-MT, culminou com a empresa M3
INDUSTRIA DE MATERIAIS ELETRICOS E ARTEFATOS DE CONCRETOS- ME
apresentar a proposta de menor valor para alguns lotes do processo, dando
sequéncia ao certame o Pregoeiro abriu o envelope contendo a documentacao
de habilitagdo da mesma, habilitando-a e declarou-a vencedora do certame.

Em momento oportuno, a empresa ora recorrente, manifestou seu
interesse em recorrer da deciséo do pregoeiro, sob a alegacdo que a empresa
citada ndo cumpriu com o item Ill, letra “a” do Edital, pois, apresentou seu
Balango Patrimonial em desacordo com a Lei, deixando de apresentar o Termo
de Abertura e Encerramento do Livro Diario, contrariando o Decreto-Lei n° 486,
de 03 de margo de 1969 e a Instrugdo normativa DREI/SGD/ME N° 82, de 19 de
fevereiro de 2021

Ill = QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Demonstragbes contabeis, incluindo o balango patrimonial
do exercicio social do ano do dltimo exercicio ja exigivel,

apresentados na forma da lei ou documentagédo
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equivalente, que comprove a boa situagao financeira da
empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios; (Grifei)

Ademais, a recorrida apesentou seu Balango de Abertura, do ano de
2020, o que por si s6 ndo é capaz de comprovar a “boa situagdo financeira da
empresa’ como solicitado no item destacado, considerando ainda que a mesma
nao apresentou sua Demonstracdo de Resultado de Exercicio, que é um relatorio
contabil que evidencia se as operagdes de uma empresa estido gerando um lucro
ou prejuizo, considerando um determinado periodo de tempo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagées habilitatorias. Impée
a Administragédo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracéo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verificamos que,
decorrente do principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento &€ uma regra
que tem mais imposigéo a prépria Administragdo, em vista de ser um ato criado
praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no
edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais
regras obrigarem tdo somente a Administragéo, esta devera observa-las de forma
estrita, pois nao podera alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente
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da prépria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.
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O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da__vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.
Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que
estabelecam:
[.]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:
[grifos acrescidos]
Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita
nao sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo né&o

Ao



CONSTRUTORA J. A. LTDA
CNPJ n°40.078.793/0001-86
Rua Andiroba, n°® 76 NE, Bairro Jardim Alvorada - Campo Novo do Parecis-MT,
CEP. 78.360-000 - FONE: 65 99962 5657

pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragédo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada né&o é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corregéo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a

alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
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interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente,

qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagédo, normalmente o edital tiver falha,

pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes

deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das

regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige,

como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego

fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a

desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do

Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas
seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculacédo
durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da
licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem _mais_nem menos do que esté previsto

nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna

da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]:
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A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de

convocacao da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento

das normas e condicées do edital, “ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere
a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proéprio
contrato e de sua execugao ao instrumento convocatorio:

Vinculagcao do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculacdo do contrato a proposta do contratado e aos

termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de

inexigibilidade de licitagéo.
Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Diante do exposto, fica claro que a empresa M3 INDUSTRIA DE
MATERIAIS ELETRICOS E ARTEFATOS DE CONCRETOS- ME nao cumpriu
com os requisitos de habilitagdo previsto no Edital em tela, haja vista, que,
apresentou Balango Patrimonial divergente da legislagdo vigente, que néo
comprova a boa situagcao financeira da empresa, ndo cumprindo assim com o
requisitado em edital.

DO REQUERIMENTO /O/IJA)
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Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados,
legislagbes e posicionamento doutrinarios citados, REQUER na forma da lei, O
ACOLHIMENTO E PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, E, POR CONSEQUENCIA SEJA REFORMADA A
DECISAO DESTE RESPEITAVEL PREGOEIRO QUE DECLAROU
HABILITADA E VENCEDORA DO CERTAME A EMPRESA M3 INDUSTRIA DE
MATERIAIS ELETRICOS E ARTEFATOS DE CONCRETOS- ME, promovendo a
anulagdo dos atos da sessdo, bem como dos atos subsequentes aquele, se
houverem, devendo ser retomada a sessdo de processamento do Edital de
Pregéo Presencial n°® 001/2022, convocando as empresas remanescentes na
ordem de sua colocagdo, e continuidade da sessio de realizacdo do pregéo,
designando data e horario para seu prosseguimento, objetivando assim, a regular
instrugéo dos procedimentos adotados pela administragao publica.

Acaso seja mantida a decisdo recorrida, sem o provimento do
presente recurso, que seja remetido o processo devidamente instruido com o
presente recurso, a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o art.
109, § 4° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pelo exposto PEDE DEFERIMENTO,

Campo Novo do Parecis, 07 de margo de 2022

Witdo Lo ) S0
C%STRUTORK JA [%DA
CNPJ n° 40.078.793/0001-86

Adelho Ferreira da Silva
Procurador



