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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

Edital Pregdo Eletronico n°. 03/2020

A MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado com inscricao
no CNPJ sob o n® 01.590.728/0002-64, domiciliada e localizada no SAAN — Q. 01 — LT 995 — CEP
70.632-100, neste ato por seu representante legal o Sr. Roberto Marcio Nardes Mendes, portador do
CPF 327.962.266-20, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposicoes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo
41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO A EDITAL

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a receber

e processar a mesma na forma da Lei.

I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

1. De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o cabimento da
presente Impugnacdo. Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitatorios na
modalidade Pregdo Eletronico, tem-se as disposicoes do Decreto Federal n°. 10.024/19 (o novo
regulamento da licitacao na modalidade Pregao Eletronico), /in verbis:

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracédo
desses documentos;”

Matriz: W-3 Norte - Quadra 702/703 - Bloco A n® 47 - CEP: 70.720-610 - Brasilia-DF - Fone: (61) 3327-6666
Filial: SAA Quadra 01 - Lote 995 - Zona Industrial - CEP: 70.632-100 - Brasilia-DF - Fone: (61) 3327-6565
Filial:  Rod. BA- 262Km 2,5 s/n - Distrito Industrial - Iguape - CEP: 45.658-335 - Ilhéus-BA - Fone: (73) 3222-6666

r

" =n
" B
m "0 g g

pm U,

-
l:l
.

~l. . .l. .I-.I.- .-.. s " Um

TN




- = V4 - 2]
; miicrofecnica :
m www.microtecnica.com.br m
| n
Ll “Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, =¥
n na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da ~
- sessao publica. § 1° A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, -
" auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a %
- impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnagao. .
§ 20 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional e devera ser
o motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo. § 3° Acolhida a impugnagdo o
contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do certame.”
| | |
- 2. Tais disposicoes legais justificam e refletem o procedimento de impugnagao previsto no -
2 Subitem 6.2. do Edital em epigrafe, in verbis: o
| =]
’| N “6.2. Qualquer pessoa podera impugnar este Edital de Pregdo, até 02 (dois) dias Uteis antes L " 'ﬁ
a da data fixada para a realizacdo da sessdo publica de Pregdo, devendo a Prefeitura, através a
- n do (a) Pregoeiro (a) oficial, julgar e responder sobre a petigao no prazo de 24 (vinte e quatro) ] -
» e horas. As impugnagdes deverdo ser protocolizadas no setor de licitacdo da Prefeitura de LS
Llm Diamantino no enderego preambular, em sua via original, devidamente assinada por quem m
= tenha poderes para tal, respeitados os prazos, formas e condigdes em qualquer caso, ficando e
.l = consignado que podera encaminhada de forma eletronica.” . |.
ul =t L
| o . . . . u
"N = 3. Colacionadas as disposigoes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a seguir, Ilustre ™ =
[ ] [
., '. Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnacao se justifica enquanto medida habil de que se .' .
'l = vale esta licitante para impugnar disposicao editalicia referente ao prazo de validade das propostas - "
-- que, nos moldes do reconhecido pela jurisprudéncia, em manifesto malferimento dos principios “
® n
i =, licitatorios da legalidade, ainda, o § 3° do art. 64 da lei 8.666/93, limita o prazo de validade das P
: : propostas a 60 (sessenta) dias, contados a partir da efetiva entrega da mesma. ._ :
2] ., ]

. II. DO MERITO .
i i
s "I 4. Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatdrio instaurado pelo & L. 5
| | B
n MUNICIPIO DE DIAMANTINO, na modalidade Pregao, forma Eletronica, tipo/critério de -
[ | [
II u julgamento “Menor Preco por Item”, tendo por objeto "REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E Il
n |

E EVENTUAL AQUISICAO DE MOVEIS E MATERIAIS PERMANENTES, PARA ATENDER A
DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE DIAMANTINO - MT, a serem

- fornecidos em quantidade compreendida entre aquelas informadas como minimas e .

maximas, quando deles o Municipio tiver necessidade;”.

5. Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no Item 2, b) — DO MODELO DE PROPOSTA
COMERCIAL do Edital, in verbis:

" e
-l -.l-.

“2.b) O prazo de validade da proposta que ndo podera ser inferior a 12 (doze) meses, contados
da abertura das propostas virtuais;”

o
L "

TN
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6. Data maxima venia, o prazo de 12 (doze) meses determinado no Item 2.b). é

excessivo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e

qualquer licitacdo. Assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissao de
Licitagao.
7. Um ponto importante a ser levado em consideracdo no momento da formulacao do prego, é

o prazo de validade das propostas, principalmente em produtos cujos precos constantemente ha

oscilagao de valores.

8. Inicialmente, é importante diferenciar o periodo de validade da proposta do periodo de
validade do contrato ou da ata de registro de preco, firmados apds a efetiva homologacao do
certame. A proposta, apresentada pela interessada em ser contratada quando da licitagao, é o
documento através do qual a empresa privada oferece a Administracdo Publica determinada
possibilidade de contratacdo (seja de produto ou de servico) em determinadas condicdes. Essa é a
definicao apresentada por Paulo Boselli. Essa proposta apresenta as caracteristicas da execucao do
objeto e possui, assim, uma validade durante a qual a licitante estd obrigada a cumpri-la. Essa
proposta é o documento valido para o periodo que tramitar o procedimento licitatorio. Apds a
homologacdo do processo havera a assinatura do contrato (se a proposta ainda estiver valida ou
tiver sua validade estendida pela licitante).

9. Apds a assinatura do contrato, ndo ha mais a necessidade de validade da proposta. Aquele
instrumento comercial j@ cumpriu o seu papel, que era apresentar as condicdes e valores a
Administracdo. Agora, o instrumento que cria o vinculo entre as partes é o contrato e este pacto
sera mantido até o final da vigéncia do contrato administrativo firmado. Apds a homologacdo do
procedimento licitatdrio e assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, o instrumento que

regula o vinculo entre a Administracdo e a empresa privada sera este e ndo mais a proposta.

10. Logo, ainda que expire o prazo de validade da proposta, a licitante ndo podera se negar a
fornecer, utilizando tal argumento, visto seu compromisso agora esta regulado pelo contrato ou ata
de registro de precos e nao mais pela proposta comercial apresentada na licitagdo. Ao firmar o
contrato ou a ata de registro de precos, a empresa estende as condicbes apresentadas na sua
proposta pelo prazo de validade do contrato ou da ata de registro de pregos, fazendo com que o
prazo fixado na proposta ndo guarde mais nenhuma relagdo com o acordo comercial estabelecido
entre as partes.
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11. Ao inserir a regra editalicia que determina um prazo de 12 (doze) meses para a validade das
propostas, a Administracdo esta exigindo que o particular mantenha a sua proposta durante um ano,
quando entdo podera ser firmada ata de registro de precos ou contrato, que prolongara a validade
daquelas condicOes, agora incorporadas a ata, pelos proximos doze meses ou durante a vigéncia do
instrumento de compromisso. Tem-se, portanto, hipdtese em que o particular podera ser obrigado
a realizar aquela contratacdo pelos proximos 24 meses, uma situacdo de extrema inseguranga

juridica e comercial para o particular que fica “preso” aquela Administracdo.

12. Ainda que se faca a ressalva dbvia quanto a possibilidade de reajuste de precos, a vinculacdo
durante um periodo tdo longo constitui um risco maior a empresa que, evidentemente, sera embutido
no preco apresentado no certame e/ou afastara possiveis interessadas que participariam se a regra

ndo fosse tdo severa, trazendo, por conseguinte, prejuizo ao erario.

13. Em uma hipdtese mais extremada, no caso da contratacdo de servicos, é possivel que um
procedimento licitatorio dure 12 meses (em razao de recursos, suspensoes ou medidas judiciais), a
ata de registro de pregos tenha a sua validade normal de outros doze meses e, préximo do final da
vigéncia, seja firmado o contrato administrativo pelo periodo de outros doze meses, fazendo com
gue o particular figue vinculado a sua proposta inicial, que inicialmente seria para execugao de um

trabalho com duracdo de um ano, durante um periodo de até 36 (trinta e seis) meses.

14. Por 6bvio que haverd um acréscimo no preco a ser apresentado neste certame, para que,
assim, seja viavel manter a estrutura e demais condicdes que permitam a execucdo do servico

durante tdo longo periodo.

15. Portanto, em que pese a permissao legal para a adogdao de prazos de validade das propostas
superiores a sessenta dias, a ado¢do de regras exageradas, podem trazer prejuizos a Administracao

Publica e, consequentemente, ao interesse publico, tornando o ato, em ultima analise, ilicito.

16. Diante disso, ilustre Pregoeiro(a), nao faltam motivos — de fato e de direito — para que Vossa
Senhoria considere vosso decisium no sentido de admitir a apresentacao da proposta com validade
de até 60 (sessenta) dias, contados da data de sua apresentagdo. Entendimento diverso ndo se
sustenta, vez que admitir-se-ia ferir de morte as maximes principioldgicas da legalidade, da isonomia,
do carater competitivo do certame, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, da

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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17. Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo Poder

Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, as indevidas exigéncias.

18. Conforme cabal e exaustivamente demonstrado pelas razbes colacionadas in supra, é
necessario que se garantia a legalidade do processo licitatdério, mormente no que se refere a
composicdao da proposta, atividade essa que deve se desenvolver por espeque nas maximes da
legalidade, da isonomia, do carater competitivo do certame, da selecdo da proposta mais vantajosa,
da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e, em ultima instancia, da indisponibilidade

e da supremacia do interesse publico.

19. Sem mais delongas, por todas essas suficientes razoes, de fato e de direito, a Impugnante

roga o seguinte:
III. DO PEDIDO

Ante as razoes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e
demais membros do Municipio de Diamantino de zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes
editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame licitatdrio, roga-se que Vossa
Senhoria considere vosso decisium de forma a promover a alteragao da validade da proposta para

60 (sessenta) dias, contados de sua apresentagao.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 28 de maio de 2020.

MICRO ICA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n°© 327.962.266-20
DIRETOR
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