WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE

EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ/MF 30.515.116/0001-24

ILUSTRISSIMO SENHOR NICHOLAS DA COSTA MACHADO - PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE DIAMANTINO -
ESTADO DE MATO GROSSO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
Data/hora da abertura: 16/03/2020 as 08h:00m

IMPUGNACAO AO EDITAL FAZ

A empresa WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 30.515.116/0001-24,
com sede administrativa na Av. Sdo Sebastido, n° 3285, Bairro Quilombo, Cuiaba - MT -

CEP. 78.045-000, neste ato representada pelo proprietdrio, responséavel legal - Sr. IURI
ARRUDA DE ALMEIDA - brasileiro, solteiro, empresario, CPF/MF n° 065.303.821-60,
telefone (65) 99939-1307 ou (65) 999907-5357, e-mail - wellox.licitacao@gmail.com, declarando-
se desde jd interessada em participar de supracitada licitacdo, vem respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93 IMPUGNAR, como
impugnado tem o Edital da Tomada de Precos n° 001/2020, tendo em vista as razdes de fato e

de direito que seguem:

1. TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em questdo esta marcada para o dia 16/03/2020, de modo que a
presente impugnacao é tempestiva, tendo vista que interposta com 2 (dois) dias tteis de

antecedéncia, conforme autoriza o art. 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93.

A Impugnante é do ramo de atividade do objeto da licitagdo, e como tal,
interessada no certame, vez que, assim, pode ser tida como licitante. Desse modo seu prazo
para impugnagdo é de 2 (dois) dias tteis, antes da data marcada para realizagdo da sessdo

publica.

Vamos a contagem legal do prazo:

Data do inicio Dia intermediario Segundo dia util
(de tras para frente) atil (art. 41, § 2° da Lei n° 9.666/93)
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dispde:

16/03/2020 13 12/03/2020

Nao podemos olvidar o disposto no art. 110 da Lei n° 8.666/93 que assim

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.”

Exclui-se, pois, o dia 16/03/2020 e inclui-se o dia 12/03/2020.

Portanto, é tempestiva a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93, assim dispoe:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e

julgada em_estrita_conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em

razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Temos que o edital em questdo fere o dispositivo legal supracitado, cria

limites ilegais para competicado e, bem por isso, fere o principio da ampla competividade.

Além disso, enumera-se nesta impugnacdo uma série de imperfei¢des,

inconveniéncia e rigorismos que podem acabar por prejudicar e confundir os licitantes e

resultar em cerceamento da competigdo.

Nada obstante, vdrias exigéncias contidas no edital, na perspectiva do

Tribunal de Contas da Unido - TCU e Controladoria Geral da Unido — CGU, fere o principio da

moralidade administrativa.

Além disso, as lacunas, omissdes e inconveniéncias a serem corrigidas,

conforme determina o TCU com base na lei.
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Deve, pois, Vossa Senhoria atentar-se para o fato de que tais 6rgaos de
controle tem ascendéncia direta sobre a presente licitagdo, tendo em vista que o objeto seré
suportado por recursos advindos do Governo Federal, podendo inclusive determinar,
CAUTELARMENTE a suspensao da licitacdo e aplicagdo de penalidade ao Gestor e aos
Membros da Comissdo Permanente de Licitacao.

3. DOS PERMISSIVOS EDITALICIOS E LEGAIS PARA IMPUGNACAO E DA
TEMPESTIVIDADE

Dispde o edital em seu item 6.8 e 18.2 os seguintes:

“6.8 - O presente Edital podera ser impugnado até 05 (cinco) dias antes da data prevista para
abertura da licitagdo ou nos demais casos previstos na Lei n° 8.666/93”.

“18.2 - Os recursos, impugnag¢des ou qualquer outro tipo de documento referente a esta
licitagdo poderdo ser encaminhadas ao departamento de Licitagdes através do e-mail
licitacao@diamantino.mt.gov.bre/ou protocoladas no departamento de licitacao da Prefeitura
Municipal de Diamantino - MT”.

Nada obstante, a Lei n° 8.666/93 em seu art. 41 assim dispos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1e Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢
do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracao

o licitante que nio o fizer até o segundo dia titil que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada

de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Nesse aspecto ja reside a primeira ilegalidade do edital, grave por sinal.

Como se vé, o prazo estabelecido na peca vestibular fere duplamente as
regras do art. 41. Isso porque, primeiramente ndo atende o prazo para o cidadio de um modo
geral, que deveria ter sido fixado em DIAS UTEIS.

Segundamente, estabelece um prazo de 5 (cinco) dias -- de modo geral. Ignora

que para o licitante o prazo é muito mais benéfico, isto é até o sequndo dia 1itil que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia.
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Poder-se-ia encontrar algum argumento para dizer que isso nao
representaria prejuizo. Mas o fato é que ndo existe vontade do agente publico em
detrimento da vontade da lei. Est4d aquele sujeito ao estreito limite da legalidade

Nao fosse assim, seria sem sentido o disposto no art. 4° do diploma
licitatério.:

“Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito piiblico subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento estabelecido

nesta lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.” (destacamos).

Portanto, o encurtamento do prazo para impugnacdo revela ilegalidade
editalicia que, em certa medida, pode representar limitacdo da competicio, especialmente no

caso de um licitante necessitar impugnar ou esclarecer clausula do edital e o prazo,
conforme fixado no edital ja restar findo em razao de clausula que encurta imotivadamente
o prazo da lei para tal fim

4. DOS ITENS IMPUGNADOS

Nosso modo de ver, e como adiante demonstrado e fundamentado, o edital
em apreco deve ter as clausulas que seguem alteradas para adequagdo a lei, aos principios
de regéncia e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio, como

segue:

4.1. VEDACAO DE CONSORCIO

Eis a redacdo do item:

7.6 - Ndo serd permitida a participacio de consorcio ou coligacio de empresas.

O TCU também tem entendimento que nao é possivel vedar a participacao
de consorcios nas licitagdes, salva se técnica e legalmente aconselhavel:

“Dar ciéncia ao Ministério da Integracdo Nacional gue a vedacio a participacio de empresas em
consorcios, sem uma adequada motivacao, identificada no Edital de Concorréncia 12011/2011-

MI, constitui impropriedade, o que afronta o disposto nos arts. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, 3° da Lei 8.666/1993 e 2° e 50 da Lei 9.784/1999;”
(TCU, Acérdao 1.165/2012, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro)
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Nao ha, no presente caso, razdo para tal vedagdo, pelo que constitui
ilegalidade grave a exigir correcdo do edital.

4.11TEM 17.10.5

Eis a redacdo do edital:

“17.10.5 - Comprovacdo de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo e constante da Certidao de Registro de Pessoa Juridica do CREA, Engenheiro Civil
ou Arquiteto, Engenheiro Eletricista e Engenheiro de Seguranca do Trabalho detentor(es)
de atestado(s) e/ou certidiao(oes) de responsabilidade técnica por execucio de servicos
compativeis com a natureza do objeto da licitacdo, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(oes) de Acervo Técnico”.

A exigéncia feita pelo edital, de que a empresa licitante disponha de
Engenheiro Eletricista e Egenheiro de Seguranca do Trabalho em seu quadro, nao encontra
clareza nem coerencia com o objeto.

Vejamos oque diz o Tribunal de Contas da Unido. Plenario no ACORDAO
TCU 1908/2008:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
PREDIOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS
RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE.

1 - Quando os servicos de manutengio de prédios, equipamentos e instalacoes a serem prestados
envolverem o uso de técnicas de engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser exigido dos
licitantes deve ser no CREA.

2 - A exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA local aplica-
se apenas ao vencedor da licitagdo.

3 - E regular a exigéncia, como requisito de habilitacio em licitagio, de quitacio de obrigacdes junto ao
CREA.

4 - A exigéncia de profissionais nos quadros da licitante autorizada no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei
8666/1993 ndo pressupde exclusivamente a existéncia de vinculo empregaticio.

5 - Os pardametros definidos para comprovagio de aptidio para desempenho da atividade devem ser
razodveis e compativeis com caracteristicas, quantidades e prazos previstos para o objeto licitado.

6 - A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados deve observar,

simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e valor significativo em relagdo ao todo do objeto,
definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 8666/1993...

E totalmente irrelevante, que se exija dos licitante que possuam em seu
quadro permanente engenheiro eletricista e engenheiro de seguranca do trabalho, constante
da Certidao de Registro de Pessoa Juridica do CREA, podendo ser considerada como
imposicao restritiva ao certame, a exclusividade a existéncia de vinculo empregaticio.
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Ndo hé& razdes pela qual, uma empresa, interessada na contratacdo
mantenha, em seu quadro, pessoal qualificado para todos os procedimentos licitatdrios,
apenas para garantir sua participacdo no processo de escolha de futuras contratacoes.

Nesse caso, bastaria, que a Administragdo Municipal limitasse a exigéncia a
mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante, podendo ser exigida no
momento da celebracdo do pacto com a Administracdo Publica.

Deve-se ressaltar ainda, os parametros definidos para comprovagdo de
aptiddo para desempenho da atividade devem ser razodveis e compativeis com
caracteristicas, quantidades e prazos previstos para o objeto licitado. Nesse caso, o projeto
da obra nao contem a exigéncia de instalacdes de competéncia de engenheiro eletricista,
conforme os termos de Decisdo Normativa n° 70/2001 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Alem disso, o percentual exigido no Projeto para Servicos Eletricos nao faz

parte da parcela de maior relevancia do Objeto da Licitacdo. (A exigéncia de responsabilidade técnica

anterior por servigos similares aos licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e valor
significativo em relagio ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 8666/1993).

Portanto, é ilegal tal exigencia, merecendo o edital ser modificado,

sob pena de nulidade do certame posteriormente.

42.ITEM -7.10.5

2 2

O problema que reside no item em questdo é que ele é incompleto e
impreciso. Vejamos:

#7.10.5 - Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da
licitacdo e constante da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA, Engenheiro Civil
ou Arquiteto, Engenheiro Eletricista e Engenheiro de Seguranca do Trabalho detentor(es)
de atestado(s) e/ou certidao(des) de responsabilidade técnica por execucio de servigos
compativeis com a natureza do objeto da licitacdo, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(oes) de Acervo Técnico.”

Ha diversos tipos de engenheiros sendo solicitados no edital: civil, eletricista,
seguranca do trabalho... Nada obstante ser dedutivel que o profissional seja um - engenheiro

civil -- o edital ndo pode deixar a cargo das licitantes deduzir o que quer ou o que o edital
quer dizer. A peca vestibular tem que ser expressa e objetiva quanto ao que exige.
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Tal imprecisdo é inconveniente porque suscita davida e pode confundir os
licitantes.

4.3. ITENS - 7.10.6

O problema que reside no item em questdo é que ele é incompleto e
impreciso. Vejamos:

7.10.6 - Quanto a capacitacdo técnico-profissional: Comprovacdo da capacitacdo Técnico-
Profissional, mediante apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do (s) responsavel (is) técnico (s) e/ou
membros da equipe técnica que fard participacdo da obra, demonstrando a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, relativo a execugdo dos servigos que compdem as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitacdo, a saber:

Esse item continua com a mesma imprecisdo, tornando inconveniente
porque suscita davida e pode confundir os licitantes.

5. ILEGALIDADES EM GERAL

1) Na composigdo do BDI da prefeitura, encontramos incorre¢des. Ndo esté
incluido o Percentual de 4,50 % da CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta, para orcamentos Desonerados.

Nesse caso, alteraria o orcamento.

2) ndo indicou a relacdo dos profissionais e equipamentos considerados

indispensaveis para execugdo da obra, bem como a demonstragdo da sua disponibilidade;

3) ndo estabeleceu critérios para subcontratacio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, conforme orientam as Leis Complementares n° 126/2006 e
147/2014. Também ndo estabeleceu regras adequadas para sua participagdo e uso dos
beneficios que as lei lhes destina.

E nitido, no caso, a mescla da Concorréncia com a Tomada de precos,
contrariando assim, a norma.

Tais falhas do edital, entre outras possiveis, nao sdo aceitas pelo TCU e pela
CGU e geram nulidade do certame, especialmente porque restringem a participagdo,
porquanto geram enormes problemas para as interessadas comporem seus custos e
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apresentar corretamente suas propostas. Nao obstante, podem confundir os interessados,

impedindo a participagao.

Desse modo, é certo que o edital precisa ser revisto neste sentido,
especialmente porque a falta de clareza apontada acima pode comprometer os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e em especial, o da isonomia, jd que o
critério ficard ao talante da CPL, dada a falta de eleicdo de critérios objetivos.

Além disso, pode, a falta de critério demonstrada representar prejuizos para
o erario.

6. PRELIMINARMENTE - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA DO DE
CERTEME E REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO

O edital em questdo, como se visto contém falhas gravissimas cuja corregdo é
imperativa. Ocorre que tais correcdoes provocardo mudangas acentuadas nas regras da
licitacdo e que por certo nado tolerardo a continuidade do certame sem a reabertura do
prazo.

A bem disso chama-se 0 §4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 21.
()

§ 4°. Qualquer modificacio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original

reabrindo-se o0 _prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteracao

néo afetar a formulagao das propostas.”

Sendo assim, desde ja se requer a imediata SUSPENSAO DO CERTAME e,
feitas as correcdes editalicias, a reabertura integral do prazo, pois somente assim se garantira a

legalidade e a moralidade que se espera do presente certame.

7. DOS PEDIDOS

Deste modo, requeremos ao ilustre Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao:

a) liminarmente, a suspensao da realizacao da presente licitacdo até que

sejam promovidas as necessarias corre¢des no edital, inclusive promovendo o adiamento
da realizagdo certame;
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b) que promova as alteragdes nas cldusulas editalicias que merecem
alteragdes, conforme acima indicado, evitando a cerceamento de competicdo e ofensa a
diversos principios de observéncia obrigatoria;

¢) que analise o edital em outros aspectos, vez que nos ativemos apenas as
falhas mais relevantes, mas poderiamos indicar varias outras ilegalidade e inconveniéncias.
Aponte-se que ha bons editais disponiveis em sitios de 6érgaos publicos e que podem servir
de padrao;

d) que inclua no as clausulas essenciais faltantes, como demonstrado no item
5 -1), dessa impugnagao;

e) que inclua no edital o critério para subcontratagdo com microempresa.

Feitas as alteragdes, que seja o prazo integralmente reaberto, nos termos do
art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que a elaboracdo das propostas terd suas
condicOes fatalmente alteradas.

Informamos que o ndo acatamento da impugnacdo em questdo implicard no
pronto encaminhamento do caso para apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Ministério Pablico da Comarca, bem como a Controladoria Geral da Unido - CGU, sem
prejuizo da medidas judiciais cabiveis.

N. Termos,
P. Deferimento.

Cuiabda/MT., 12 de marco de 2020.

WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
IURY ARRUDA DE ALMEIDA
Responsével Legal



