ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
CNPJ 03.648.540/0001-74

NDVAS {DEIAS, NOVOS RUMOS

DECISAO ADMINISTRATIVA

REF.: OFICIO 29/2018-PROC - ENQUADRAMENTO IRREGULAR -
RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADA: OCTACILIA DIONISIA ALVES

Foi encaminhado o Oficio 29/2018-PROC & servidora publica, Sr. Octacilia
Dionizia Alves, recebido na data de 20 de junho de 2108, informando sobre a irregularidade
do seu enquadramento no nivel 12 e, por isso, ele seria corrigido para o nivel 10, eis que deve
se computar 0 tempo de servigo publico a contar do Decreto n® 44/1990, data em que a

setvidora tornou-se efetiva nos quadros de servidores deste Municipio.

Na data de 25 de junho de 20'18, foi interposto recurso pela servidora, através de
seu advogado, alegando a inconstitucionalidade do Decreto 44/1990, pois vige como lei
major, 0 artigo 19° do ADCT, tendo em vista que a Servidora trabalha desde de marco de
1975, e este Gltimo dispositivo legal lhe garante o computo do tempo de servigo a partir da
promulgacio da Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil.

Sendo o necessario para o relatdrio,
E tempestivo o recurso,
Passo a Decidir.

O objeto da demanda, tem por foco o artigo 19 do Ato da Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, no qual garanic a ESTABILIDADE aos servidores

publicos que foram admitidos cinco anos antes da promulgagfio de nossa Carta Magna em

1988, garantindo-lhes o emprego, assim diz o disposto legal, in verbis:

ADCT - Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, da administragiio direta, aurdrquica e dos
Jundagdes piiblicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo, hd

_ pelo menos cinco anos continuados, € gue ndo tenham sido admitidos na
Jorma regulada wno art. 37 da Cowstituigdo, séo considerados estdveis no
servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo serd contado
como tiulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
Jorma du lei.

§ 2° O disposio neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos de conflanga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre & .
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exoneragdo, cujo tempo de servigo ndo serd compuiado para os fins do caoput
deste artigo, exceto se se tratar de servidor.
§ 37 0O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior,

nos termos da lei.

Em contra partida, ha de se analisar 0 Decreto Municipal 44/90, que garantiu a
EFETIVIDADE aos servidores que eram estaveis por for¢a constitucional, garantindo-lhes os

benéficos do emprego puiblico assim como seus bonus advindos de cada cargo.

A principio cabe destacar que estamos tratando de dois institutos diferentes, um

que garante a estabilidade empregaticia, e outro que garante a efetividade no emprego publico.

Resta claro, no §1° do aﬁigo 19 da ADCT, que ha diferenca entre estes dois
institutos: “O fempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado como tifulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivagio, na forma da lei”. O legislador
constituinte deixou claro que os atos de disposigéo transitérias garantiu a estabilidade ao

- servidores, porém poderiam somente ser efetivados através de concurso publico.

Nesse mesmo entendimento, a Suprema Corte ndo deixa dvida quanto as

diferengas existentes entre os dois institutos, ao estabelecer:

Controle concentrado de constitucionalidade

A norma do art. 19 do ADCT encerra simples estabilidade, ficando afastada a
transposicdio de servidores considerados cargos pzibficos integrados a
earreiras distintas, pouco importando encontrarem-se prestando servigos em
cargo e orgdo diversos da adminisiracdo publica.

[ADI 351, rel. min. Marco Aurélio, j. 14-5-2014, P, DJE de 5-8-2014.]

Quanto ao entendimento do STF ao §1° do artigo 19 da ADCT, assim o diz, em sua
publicagdo “A CONSTITUICAO E O SUPREMO”, in verbis:

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos nesie artigo serd contado
como tituloguando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
forma : da lei,
« “Servidor publico. Estabilidade. ADCT, art. 19, Estabilidade reconhecida:
ADCT,CF/1988, art. 19, ficando o servidor sujeito a concurso para fins de
efetividade(§ 1°do art. 19).” (RE 223.426-AgR, Rel. Min. Carlos Vellose,
Julgamentc em  17-12-2002,Segunda  Twrma, DJ de 21-3-2003.)
* “Promulgada a CF de 1988, aos servidores, a quem a lei local conferiu o
direite excepcional, aplica-se o preceito do art. 19 do ADCT, sendo estiveis

Av, Joaquim P. F. Mendes, 2287 — Centro — CEP 78.400-000 - Fone: (65) 3336-6400
Diamantino — MT
www.diamantino.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO _
CNPJ 03.648.540/0001-74 DIAMANTING

NOVAS DEIAS, NOVOS RUMODS

no cargo em que se encontravamse preenchidos os seus requisitos, mas
tornar-se-io efetivos somente apds aprovagido emconcurso piblico.” (RE
[81.883, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 23-11-1997Segunda
Turma, DJ de ' 27-2-1998.)

» “Efetividade e estabilidade. Nio hd que confundir efetividade
comestabilidade. Aquclaé atributo do cargo, designando o funciondrio desde
oinstante da nomeacdo; a estabilidadeé aderéncia, é imtegracdo no
servigopublico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas em lei,
e adguirida pelo decurso de tempo. Fstabilidade: art. 41 da CF e arr. 19
do ADCT. A vigente Constituicdo estipulon duas modalidades de
estabilidadeno servicopiblico: a primeira, prevista nro art. 41 (.} 4
nomeagdo em cardterefetivo constitui-se emcondicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade,que é conferida ao funciondrio publicoinvestido em
cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso piblico. A
segunda,prevista no art. 19 doADCT, é um favor constitucional conferido
dquele servidor admitidosem concurse piiblico hdi pelo menos cinco anos da
promulgacdo da Constituicdio. Preenchidas as condigdes insertas no preceito
transitirio, o servidor ¢ estivel,mas ndo ¢ efetivo, epossui somente o direito
de permanéneia no servigo publicono cargo em que fora admitido,todavia sem

incorporacdo na carreirg, niotendo direito & progressio funcional nely, ou

adesfrutar de beneficios quesejam privativos de seus ittegrantes. O servidor

que preencheraas condi¢desexigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 ¢
estidvel no carge para ¢ qual foracontratade pela administracio piiblica,
mas nie € efetive. Ndo é titular do cargo que ocupa,néio integra a carreira e
goza apenas de uma estabilidadeespecial no servico piblico, gue ndose
confiunde com aquela estabilidaderegular disciplinada pelo art. 41 da CF.
Ndo tem direitod efetivacdo, a nilo serque se submeta a concurso publico,
quande, aprovado e nomeado, fardjus Geontagem do tempo de servigo
prestado no periodo de estabilidade excepcional,comotitulo.” (RE 167.635,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-1996, Segunda Turma,DJ de
7-2-1997.) No mesmo sentido: ADI 114, Rel. Min.Carmen Licia, julgamento
em26-11-2009, Plendrio, DJE de 3-10-201 1.

(BRASIL, Supremo_Tribunal_Federal — STF, 4* Ed. - A Constituicio e o
Supremo.Sec. De Documentacdo. 201 1, p. 2048-2049) (grifos nosso)

Portanto n#io se pode alegar como sindnimos, no caso concreto, os institutos da
ESTABILIDADE e da EFETIVIDADE, pois é notéria e grande a diferenca destes e seus
efeitos juridicos.

Por consequéncia, o cdmputo do tempo de servico piblico para fins de
progressiio de nivel, ¢ a data do Decreto n° 44/1990, eis que ele garantiu a
EFETIVIDADE da servidora nos quadros desta Administracio Pablica. ﬁz E
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RO cargo em que se encontravamse preenchidos 0s seus requisitos, mas
tornar-se-do efetivos somente apds aprovagliio emconcurse publico.” (RE
181.883, Rel Min. Mauricio Corréa, julgamento em 25-11-]1997Segunda
Turma, DJ de 27-2-1998.)

. “Efetiv:’dade ¢ estabilidade. Nio Ii que confundir efetividade
comestabilidade. Aquelaé aivibuto do cargo, designando v funciondrio desde
oinstante da nomeagdo; a estubilidaded aderéncia, é integra¢dc no
servigoptiblico, depois de preenchidas determinadas condigdes fixadas em lei,
e adguirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e art. 19
do ADCT. A vigente Constituigdo estipulow duas modalidades  de
estabilidadeno servigoptiblico: a primeirva, prevista no art. 41 (.). A
nomeagdo em cardierefetivo constitui-se emcondigdo primordial para a
aquisi¢do da estabilidade,que é conferida ao funciondrio piblicoinvestido em
cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A
segunda,prevista no art. 19 doADCT, é um favor constituclonal conferido
aquele servidor admitidosem concurso pablico hd pelo menos cinco anos da
promulgagio da Constituicfio. Preenchidas as condi¢des insertas no preceilo
transitrio, o servider € estivel,mas ndo € efetivo, epossul somente o direito
de permanéncia no servico piiblicono cargo em que fora admitido, todavia sem
incorperagfio na carreira, niotendo direite 4 progressilo funcional nela, on
adesfrutar de beneficips gquesejam privatives de seus infegrantes. O servidor
que preencheraas condigbesexigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 ¢
estidvel no cargo para o qual foracontratado pela administracdo piblica,
mas nio & efetive. Nio ¢é titular do cargo que ocupa,ndo iniegra a carreira e

goza apenas de uma estabilidadeespecial no servigo publico, que ndose
confunde com aquela estabilidaderegular disciplinada pelo art. 41 da CF.
Ndo tem direitod efetivagdo, a nio serque se submeta a concurse publico,
quando, aprovade ¢ nomeado, fardjus dcontagem do tempo de servigo
prestado ne periodo de establlidade excepcional,comotitnlo.” (RE 167.635,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-1996, Segunda Turma, DJ de
7-2-1997.) No mesmo sentido: ADI 114, Rel Min Carmen Licia, julgamento
em26-11-2009, Plendrio, DJE de 3-10-2011. '

(BRASIL., Supremo Tribunal Federal — STV, 4* Ed. - A Constituicfio ¢ 0
Supremo.Sec. De Documentagfio. 2011, p. 2048-2049) (grifos nosso)

Portanto nfio se pode alegar como sindnimos, no caso concreto, os institutos da
ESTABILIDADE ¢ da EFETIVIDADE, pois € notoria e grande a diferenca destes € seus
efeitos juridicos.

Por consequéncia, o computo do tempo de servigco pablico para fins de
progressiio de nivel, é a data do Decreto n* 44/1990, eis que ele garantiu a
EFETIVIDADE da servidora nos quadros desta Administracio Pdablica. 5@ K
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podem ocorrer nas seguintes situagdes: decurso do tempo ¢ consolidacio dos efeitos
produzidos,

Para evitar violagdio a terceiros, que de nenhuma forma contribuiram para a
invalidagfo do ato, resguardam-se tais direitos da esfera de incidéncia do desfazimento, desde
que, € claro, tenham se conduzido com boa-fé. O direito da administragdo de anular atos que
tenham produzido efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data da prética do ato in casu, ressalvada, entretanto, a ocorréncia de comprovada ma-fé. Nesse
sentido, a disposicio contida Lei n® 9,784/99 estabelece, ipsis litteris:

Art. 53. A Adminisiracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, ¢ pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Ari 54. O direito da Adminisirag@o de amilar os atos administrativos de que
decorram efeitos favordvels para os destinutdrios decai em cinco atos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé.

$ 1% No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia coniar-
.se-& da percepedo do primeiro pagamento.

§ 2* Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
auioridade administrativa que importe impugnagdo & validade do ato.

Art. 55 Em decisdo na qual se evidencie niio acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo g terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sandvels
poderdo ser convalidados pela prdpria Administragio.

Portanto hé de levar em consideragdo que este Municipio nfio p(jde também
prejudicar terceiros por necessidade de anulagdo de seus atos.

Desta forma, cabe destacar que em novembro de 2012 a servidora foi enquadrada
na nivel 11, ¢ que em dezembro de 2015, foi enquadrada na nivel 12, portanto sfo as datas

destes atos administrativos que devem ser levadas em consideragiio para os efeitos da
anulabilidade.

Dai entdo, tdo somente o ato administrativo de progressio de nivel para 0 11 que
esta acobertado pela decad@ncia quinguenal do art. 54, caput, da Lein® 9.784/1999. Em assim,
sendo, deve ser reconhecido como invalido, tio somente o ato de progressio para o nive{
12, ocorrido em dezembro de 2015.

. -
N
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Cabe lémbrar a servidora que, a alegacfio de inconstitucionalidade margeia
perigosamente em seu desfavor, pois a nulidade do Decreto 44/1990, que deu efetividade aos
servidores estaveis, estaria incorrendo contra nulidade de préprios direitos.

Ante o exposto,

Considerando que a Administragfio Pablica ndo pode permanecer em erro,

Considerando a sumula 473 do STF;

Considerando o Ente Piiblico goza do principio da autotutela;

Considerando a decadéncig descrita no artigo 54 da Let 9.784/99;

Considerando o Artigo 19 e seu §1° do ADCT;

Considerando o néo prejuizo a direitos adquiridos,

DECIDO:

Declarar nulo o ato de reenquadramento da servidora somente ao nivel 12,
por estar dentro do prazo decadencial, devendo a servidora ser restabelecida ao nivel 11.

Publique-se.
Cientifique a interessada.

Cumpra-se o Departamento de Recursos Humanos.

Diamantino/MT, dia 27 de julho de 2018.

W‘

Eduardo Capistrano de Oliveira
Prefeito Municipal de Diamantino
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